
บทท่ี ๑ 
สถานภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 

การส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัดล าปาง 

๑.๑ สถานภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 จังหวัดล าปาง ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดิน
สายพหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 
ตร.กม. หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ มีพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก 
แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขตติดต่อกับ จังหวัดข้างเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 
 ทิศใต้    ติดต่อกับ จังหวัดตาก 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดล าพูน 
 หน่วยการปกครองจังหวัด 

ชื่ออ าเภอ 
จ านวน 

อบจ. ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล อบต. ครัวเรือน ประชากร 

๑. เมืองล าปาง 1 19 144 106 5 10 99,332 230,024 
๒. แม่เมาะ   5 44 - 1 4 16,586 40,015 
๓. เกาะคา   9 78 - 8 2 21,057 60,754 
๔. เสริมงาม   4 42 - 3 2 10,165 31,497 
๕. งาว   10 85 - 2 8 19,562 56,100 
๖. แจ้ห่ม   7 64 - 3 5 14,340 40,201 
๗. วังเหนือ   8 80 - 2 8 15,319 43,996 
๘. เถิน   8 95 - 4 4 21,125 60,213 
๙. แม่พริก   4 30 - 3 1 5,388 16,432 
๑๐. แม่ทะ   10 94 - 4 6 20,902 59,229 
๑๑. สบปราบ   4 46 - 1 4 8,412 27,540 
๑๒. ห้างฉัตร   7 73 - 4 4 19,664 51,183 
๑๓. เมืองปาน   5 56 - 1 4 11,156 33,424 

รวม 1 100 931 106 41 62 286,135 751,320 
 ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดล าปาง 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ประชากรจังหวัดล าปาง 

  ประชากรชาย จ านวน  368,498 คน 
  ประชากรหญิง จ านวน 382,822 คน 



 
2 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

  จังหวัดล าปาง มีความเก่าแก่และมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ไม่น้อยกว่า ๑,๓๓๕ ปี ตั้งแต่
สมัยหริภุญชัย เป็นต้นมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๓ ชื่อของเมืองเขลางค์ อันเป็นเมืองในยุคแรกๆ และเมือง
นครล าปาง ปรากฏอยู่ในหลักฐานทางประวัติศาสตร์หลายแห่ง ทั้งจากต านานศิลาจารึกพงศาวดาร และจากค าที่
นิยมเรียกกันโดยทั่วไปอย่างแพร่หลาย ได้แก่ ต านานจามเทวี ชินกาลบาลีปกรณ์ ต านานมูลศาสนา ต านาน
พ้ืนเมืองเชียงใหม่ ต านานเจ้าเจ็ดตน พงศาวดารโยนก ส่วนค าว่า "ล าปาง" เป็นชื่อที่ปรากฏหลักฐานอย่างชัดแจ้ง
ในต านานพระธาตุล าปางหลวง ซึ่งมีชื่อเรียกเป็นภาษาบาลีว่า "ลัมภกัปปนคร" ตั้งอยู่บริเวณล าปางหลวง อ าเภอ
เกาะคา จังหวัดล าปาง อยู่ห่างจากตัวเมืองล าปางไปทางทิศใต้ตามแม่น้ าวังประมาณ ๑๖ กิโลเมตร อันเป็นที่ตั้ง
ของวัดพระธาตุล าปางหลวงในปัจจุบันตัวเมืองลัมภกัปปนคร มีพ้ืนที่ประมาณ ๒๐๐ ไร่ 

  ลักษณะของเมือง ศึกษาดูจากภาพถ่ายทางอากาศและการเดินส ารวจทางภาคพ้ืนดินพบว่ามี
คันคูล้อมรอบ ๓ ชั้น (แต่ปัจจุบันเหลือเพียงบางส่วนเท่านั้น) นอกจากนี้พบเศษกระเบื้อง ภาชนะดินเผา  
เศียรพระพุทธรูปดินเผาสมัยหริภุญชัยและสถูปแบบสมัยหริภุญชัย สันนิษฐานว่าเมืองลัมภกัปปะนี้น่าจะ
เป็นเมืองกัลปนาสงฆ์ (เมืองทางศาสนา) มากกว่าจะเป็นเมืองทางอาณาจักรที่มีอ านาจทางการปกครอง
บ้านเมืองอย่างเป็นระเบียบแบบแผน ซึ่งสังคมเมืองล าปางและสังคมไทยเจริญรุ่งเรืองมาได้ทุกวันนี้  เพราะมี
สามสถาบันหลักของชาติคือ มีชาติเป็นดินแดนที่อยู่อาศัยเป็นเกียรติภูมิของไทย มีศาสนาที่สอนให้ทุกคน
เป็นคนดี และมีพระมหากษัตริย์ พระผู้ครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของพสกนิกร สามสถาบัน
หลักนี้ จึงมีคุณูปการต่อชาวไทยอย่างยิ่ง โดยเป็นเสาหลักส าคัญ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยให้เกิด
ความรัก ความสามัคคี และร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาชาติบ้านเมืองเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นชาติ ศรัทธายึด
มั่นในศาสนา และเคารพเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ชาติบ้านเมืองจึงเป็นสมบัติของเราทุกคนที่จะต้องปกปักษ์รักษาและพัฒนาให้ด ารงอยู่คู่ชาติ
ไทยดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพิธีตรวจพลสวนสนาม เนื่องในโอกาสพระราช
พิธีรัชดาภิเษก เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๔ ที่ได้อัญเชิญมา ดังนี้ 

 “...ชาติบ้านเมือง คือ ชีวิต เลือดเนื้อ และสมบัติของเราทุกคน และการด ารงรักษาชาติ
ประเทศนั้นมิใช่หน้าที่ของบุคคลผู้ใดหมู่ใดโดยเฉพาะ หากแต่เป็นหน้าที่ของทุกๆ ฝ่าย ทุกๆ คน ที่
จะต้องร่วมมือกระท า พร้อมกันไปโดยสอดคล้องเกื้อกูลกัน...” 

 ดังนั้น คนไทยทุกคนจึงควรรักชาติ รักศาสนา และจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยใจ
อันบริสุทธิ์ โดยยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาปฏิบัติ เพื่อน้อมร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณและร่วมกันธ ารงรักษา
ชาติด้วยการสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทย ช่วยกันสร้างสรรค์สังคมแห่งคุณธรรมให้มีการพัฒนาที่สมดุล 
ภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ความเป็นไทยและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อันเป็นนโยบายส าคัญของจังหวัดล าปาง
และรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่มีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะ
ปัญหาที่สะท้อนถึงวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในชาติ โดยส่งเสริมให้น าศาสนา วัฒนธรรม 
และความเป็นไทยมาสร้างสรรค์สังคมไทย ให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรม ส่งเสริมให้
องค์การทางศาสนามีบทบาทในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สร้างค่านิยม จิตส านึกที่ดีแก่ประชาชน 
เพ่ือให้สังคมเกิดความม่ันคง สงบสุขร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจเกิดความ ม่ังคั่ง 
เข้มแข็งบน  วิถีวัฒนธรรมไทย ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อย่าง
ยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลที่ต้องการให้สร้างพลังการท าความดีเพ่ือชาติและประชาชน โดย
เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน รวมทั้งมุ่งหวังที่จะเห็นสามสถาบันหลักของชาติมีความเข้มแข็ง 
เป็นฐานรากเชื่อมร้อยให้บ้านเมืองสมานฉันท์และม่ันคงอย่างยั่งยืน  



 
3 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 จากข้อสรุปบทเรียนความผิดพลาดในการพัฒนาของโลกในรอบ ๕๐ ปีที่ผ่านมา และเห็นว่า
ประเทศจ านวนมากเข้าใจว่าการพัฒนาคือ การแสวงหาความส าเร็จทางวัตถุเพียงอย่างเดียว ซึ่งประเทศ
เหล่านี้ได้แลกความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจกับการสูญเสียวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมที่ดีทางธรรมชาติ และ
เอกลักษณ์ของชาติไป นั้นยังหมายถึงการสูญเสียรากเหง้าของความสุขของคนในชาติไปท าให้ปัญหาสังคม
หลายๆ อย่างเพ่ิมขึ้นมากมาย เช่น รายได้ที่ไม่เท่าเทียม การเน้นความรุนแรง ความเครียดและความทุกข์
รูปแบบต่างๆ ท าให้โลกต้องหาแนวคิดการพัฒนาและการวัดการพัฒนาที่มีความหมายมากขึ้นกว่าความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนายุคใหม่จ าเป็นต้องด าเนินอย่างเป็นองค์รวม และมีความสมดุล จึงจะ
สามารถสร้างสังคมในอนาคตที่มีความสุขและมีสันติภาพได้ นี่คือสาเหตุที่ท าให้นักวิชาการและนัก
เศรษฐศาสตร์ของโลกจ านวนมากต้องส ารวจตรวจสอบหลักการ ความสุขมวลรวมประชาชาติกันอย่างจริงจัง  
                จากผลการส ารวจเรื่องโพลความสุขมวลรวม (Gross Domestic Happiness, GDH) ของส านักวิจัย
ซูเปอร์โพล (SUPER POLL) จัดอันดับความสุขมวลรวมคนไทยใน ๗๗ จังหวัดของประเทศ จังหวัดไหนสุขสุด-
ต่ าสุด โดยส ารวจประชาชนทุกสาขาอาชีพทุกจังหวัดของประเทศจ านวน ๓๐,๘๐๐ ตัวอย่าง ระหว่างวันที่       
๑ พฤษภาคม – ๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้จังหวัดที่ประชาชนมีความสุขต้นๆ คือ 
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว สุขภาพใจ สุขภาพกาย สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์    
และสิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น จากผลการส ารวจดังกล่าว 
พบว่า จังหวัดล าปางมีค่าเฉลี่ยความสุขมวลรวม (GDH) อยู่ที่ ๕.๓๒ เป็นล าดับที่ ๖๕ ของประเทศและเป็น
ล าดับที่ ๑๖ ของภาคเหนือ รองจากจังหวัดพิษณุโลก 
               นโยบายการพัฒนาจังหวัดล าปางของนายสุวัฒน์  พรมสุวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง ก็ยัง
ยึดวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดล าปางที่ว่า “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” โดยมุ่งสร้างสังคมเมือง
ล าปางให้เข้มแข็ง ใน ๓ มิติ คือ 
 ๑. ชุมชนเข้มแข็ง 

• จัดการตนเอง 
• พลังเครือข่ายมวลชน 
• ครอบครัวเข้มแข็ง ไม่ทิ้งกัน 

 ๒. ชุมชนปลอดภัย 
• ไร้อาชญากรรม 
• ปลอดยาเสพติด 

 ๓. สังคมแห่งการเรียนรู้ 
• ผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและนวัตกรรม 
• การศึกษา 
• ปรับตัวรับโลกด้วยการเรียนรู้ 

 จึงเป็นเหตุผลที่ท าให้ เกิด “แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่  ๑        
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)” ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือสนองนโยบายของจังหวัดและรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้
สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไปให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา”สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 นอกจากนี้ เพ่ือต้องการแก้ปัญหาความเสื่อมถอยของคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ตามนโยบาย
ของรัฐบาลคือโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงต้องวางรากฐานการพัฒนาจังหวัดล าปางระยะยาว ด้วยการ
ส่งเสริมให้คน ชุมชน และสังคมมีคุณธรรม ซึ่งเป็นการสร้างการเข้มแข็งจากภายในเพ่ือให้คนไทยเป็นคนมี
คุณภาพและเป็นหัวใจในการขับเคลื่อนสังคมต่อไป เนื่องจากขณะนี้จะเห็นว่าสภาพสังคมไทยมีการ
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เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วส่วนหนึ่งมาจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระแส
โลกาภิวัตน์ที่ส่งผลให้เกิดการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมจากต่างชาติเข้ามาสู่สังคมผ่านสื่อและเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ไร้พรมแดนก่อให้เกิดการผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ซึ่งส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ
ต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคมแง่มุมต่างๆ ทั้งด้านค่านิยม พฤติกรรม และระบบคุณค่าของคนใน
สังคมปรากฏการณ์ในเชิงลบที่สังคมไทยก าลังเผชิญอย่างเด่นชัด คือ ความแปลกแยกขัดแย้งทางความคิด
ของคนในสังคม ความผูกพันในครอบครัวลดลงเยาวชนปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งการเกิด
วิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยท าให้มีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ขณะเดียวกัน
วัฒนธรรมและระบบคุณค่าที่ดีงามของสังคมไทยเริ่มเสื่อมถอย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะใน
ด้านการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้สื่อมวลชน 
ทั้งสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ จ านวนมากขาดความเข้มงวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเชิงลบ ท าให้การปรับเปลี่ยนค่านิยมพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมบริโภคนิยมมากขึ้น และขาด
จิตส านึกสาธารณะโดยให้ความส าคัญกับเรื่องส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของคน
ไทยลดลง น าไปสู่ปัญหาทางสังคมต่างๆ อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาการหย่าร้างภายในครอบครัว 
ปัญหาความขัดแย้งแปลกแยกทางสังคม ปัญหาล่วงละเมิดทางเพศรวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม 
ฯลฯ ทั้งนี้เนื่องจากส่วนหนึ่งเป็นเพราะวัฒนธรรมต่างชาติได้เข้ามามีอิทธิพลต่อสังคมไทย เกิดการซึมซับ
แนวคิดและกระแสนิยมเข้าไปในวิถีชีวิต ท าให้เกิดปัญหาทางสังคมขึ้นมากมาย ส่งผลกระทบต่อเด็กเยาวชน
และประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อบริโภคนิยมโดยขาดความยั้งคิด เป็นวิกฤติคุณธรรมที่กลายเป็นปัญหาใหญ่และ
นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหาเร่งด่วนนี้ 
 ประกอบกับในปัจจุบันมีหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมหลายหน่วยงาน  
โดยที่ยังไม่มีการก าหนดทิศทางหรือบูรณาการแผนหรือแนวทางให้เป็นเอกภาพเดียวกัน  รวมทั้งยังไม่มี
หน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการประสานภารกิจดังกล่าวในภาพรวมของจังหวัด การมีแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ จะท าให้มีหน่วยงานที่จะเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรมอย่างชัดเจน และมีการบูรณาการและพัฒนางานอย่างต่อเนื่องใน
ทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ 
 จากเหตุผลดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพ่ือเป็นกลไกส าคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม      
สู่ประชาชนทุกกลุ่มเปูาหมายไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเด็ก เยาวชน ประชาชน และข้าราชการ โดยทุกภาคส่วน
สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณธรรมในองค์กร ชุมชนและสังคม เพ่ือสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม 
อันจะส่งผลต่อความเจริญของสังคมและประเทศชาติ  ให้สังคมม่ันคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา ให้
ประชาชนม่ังคั่ง เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีถิ่น วิถีวัฒนธรรมไทยอย่าง
ยั่งยืน 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

 การจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)         
ใช้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม ด้วยกระบวนการระดมความ
คิดเห็นอย่างกว้างขวางในจังหวัดล าปาง โดยมีวัตถุประสงค ์ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ เพ่ือวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
 ๑.๒.๒ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็น
เอกภาพ 
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 ๑.๒.๓ เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 ๑.๒.๔ เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทย 
และประชาคมอาเซียน 

๑.๓ ขอบเขตการด าเนินงาน 

 การด าเนินการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔) มีขอบเขตการด าเนินงานตามแนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และกรอบการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
                       การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมจังหวัดล าปาง ได้ด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าที่ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ให้มีคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการ
จังหวัด/ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอนุกรรมการ และวัฒนธรรมจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 ๑.๓.๒ กรอบการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๙-๒๕๖๔)                                                
  ตามท่ีคณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ในการประชุมครั้งที่ 
๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙
ได้เห็นชอบกรอบการจัดท าร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ โดยมีกรอบการจัดท า
ร่างแผนแม่บทฯ สรุปได้ดังนี้ 
 (๑) เปูาหมายสังคมเมืองล าปางเป็นสังคมคุณธรรม มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
 (๒) หลักการ เมืองล าปางมีข้อปฏิบัติหลักส าหรับคุณธรรมโดยปฏิบัติตามหลัก ดังนี้ 
 (๒.๑) ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยน าหลักคุณธรรม   
ทางศาสนามาบูรณาการกับการด าเนินชีวิต เพ่ือเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง 
 (๒.๒) น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด าเนินชีวิตอย่างมั่นคงบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา
ตนเองความพอมีพอกิน การรู้จักพอประมาณ และการค านึงถึงความมีเหตุผลโดยยึดหลักทางสายกลาง 
 (๒.๓) ด ารงชีวิตตามวิถีถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มีความเอ้ืออาทร มีธรรมเนียม
ปฏิบัติตามประเพณีท่ีดีงามของไทย และมีการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การปฏิบัติในชีวิตประจ าวันของคน
ล าปาง 
 (๓) ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 (๓.๑) วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
 (๓.๒) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้
เป็นเอกภาพ 
 (๓.๓) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 (๓.๔) ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศ
ไทย และประชาคมอาเซียน 
   
 (๔) มาตรการการขับเคลื่อน ประกอบด้วย ๖ มาตรการ ดังนี้ 
 (๔.๑) ก าหนดให้เรื่องการส่งเสริมคุณธรรมเป็นวาระของจังหวัดล าปาง 
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 (๔.๒) ประสานงานความร่วมมือกับเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรม 
 (๔.๓) ก าหนดทิศทางสร้างกระแสทางสังคมและแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วน 
 (๔.๔) ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม
มากขึ้น 
 (๔.๕) หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนแม่บทฯ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 
 (๔.๖) จัดท าแผนการประเมินผลภาพรวมของการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปางอย่างต่อเนื่อง 

 (๕) กลยุทธ์การขับเคลื่อนใช้กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนโดยภาคีเครือข่าย ได้แก่ 
 (๕.๑) พลังบวรประกอบด้วย ภาคประชาชน/ชุมชน องค์กรศาสนา และ
สถาบันการศึกษา 

 (๕.๒) ภาคการเมือง  
 (๕.๓) ภาคราชการ 
 (๕.๔) ภาควิชาชีพ  
 (๕.๕) ภาคธุรกิจ/เอกชน  
 (๕.๖) ภาควิชาการและภาคสื่อมวลชน 

๑.๔ นิยามศัพท์ 

 การนิยามศัพท์ต่างๆ ที่ปรากฏในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑         
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสื่อสารให้ผู้อ่านเข้าใจตรงกันและสามารถน าแผนแม่บทฯ 
ไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง มีค าศัพท์ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 สังคมคุณธรรม หมายถึง สังคมที่มีความเอ้ืออาทร มีความสมานฉันท์ โดยส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนในทุกพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม โดยยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาแต่ละศาสนา      
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการด ารงชีวิตตามวิถี
วัฒนธรรมที่ดีงาม 
 การส่งเสริม หมายถึง การก าหนดทิศทางหรือนโยบายร่วมกัน และร่วมมือกันอ านวยการหรือ
ผลักดันให้เกิดการด าเนินการหรือการปฏิบัติการอย่างจริงจัง เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน 
 คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่มีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่อง
ประคับประคองใจให้เกลียดความชั่วกลัวบาป ใฝุความดี เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบ เกิดจิตส านึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน เป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝังโดยเฉพาะเพ่ือให้เกิดขึ้นและ
เหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย 
 จริยธรรม หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก าหนดไว้ส าหรับสังคม เพ่ือให้
เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความอบอุ่น มั่นคงและ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิต 
 การบูรณาการ หมายถึง การเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ทุกองค์ประกอบเข้ามาสู่ความเป็นหนึ่ง
เดียวเป็นส่วนหนึ่งของกันและกันอย่างแยกกันมิได้ หรือการรวมส่วนต่างๆ ประสานสัมพันธ์อย่างเป็น อก
ภาพ ท าให้เกิดความสมบูรณ์ในลักษณะของการผนึกก าลัง เพ่ือให้กลไกต่างๆ ท างานร่วมกันในลักษณะที่
เป็นองค์รวมและสมดุล 
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 การเสริมสร้าง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานร่วมกันเพ่ือให้เกิดคุณธรรม โดยการที่ทุกคน    
ทุกฝุายสามารถด าเนินการได้และร่วมมือกันด าเนินการได้ ในขณะที่บางคนหรือบางฝุายไม่สามารถ
ด าเนินการได้เพียงล าพัง จึงต้องอาศัยการส่งเสริมจากคนอื่นหรือฝุายอื่นด้วย 
 ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการพัฒนาและใช้ทรัพยากรของชาติ เพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในการส่งเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการ มาตรการ หรือค าแนะน าที่เลือกมาใช้ในระดับปฏิบัติการ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการส่งเสริมคุณธรรม 
 การวางระบบรากฐาน หมายถึง กระบวนการการจัดการ การจัดระเบียบในการปฏิบัติงาน 
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของ
แต่ละข้ันตอนไว้อย่างชัดเจน โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสร้างมาตรฐานไว้ให้มีความยั่งยืน 
 การสร้างความเข้มแข็ง หมายถึง กระบวนการพัฒนาศักยภาพของสถาบัน องค์กร และ
บุคลากรให้สามารถบริหารจัดการการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จนบรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน องค์กร และ
ของตนเองได ้
 การขับเคลื่อน หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร การจัดองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลให้
เป็นผู้ด าเนินงาน เช่น การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบมาด าเนินการ การควบคุมกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนงาน  
โดยมีรายงานการประชุมคณะท างาน รายงานผลการด าเนินการ การประเมินระบบ และสรุปผลการ
ด าเนินงานตามระบบที่ก าหนดไว้ 
 ตัวชี้วัดความส าเร็จ หมายถึง สิ่งที่บ่งบอกถึงความก้าวหน้าของกิจกรรมหรือกระบวนการ
ด าเนินงานในการส่งเสริมคุณธรรมในแต่ละเรื่องได้ไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายเพียงไร    
ซึ่งเป็นเรื่องของการดูสัมฤทธิผลของงานหรือระบุผลส าเร็จของงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 สถาบันครอบครัว หมายถึง สถาบันแรกที่ท าหน้าที่ทางสังคมในการถ่ายทอดค่านิยม ปลูกฝัง
ความเชื่อสร้างเสริมทัศนคติ ก าหนดบุคลิกภาพ วิธีประพฤติปฏิบัติตนรวมทั้งการสร้างบรรทัดฐานทางสังคม
ให้แก่สมาชิกรุ่นใหม่ ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาสังคมและประเทศโดยรวมกลุ่มสังคมในสถาบันครอบครัว ได้แก่ 
ครอบครัวซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน ได้แก่ บิดา มารดา บุตร วงศาคณาญาติที่
เกี่ยวข้องโดยสายโลหิต หรือการสมรส หรือมีบุตรบุญธรรม 
 สถาบันการศึกษา หมายถึง สถาบันสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับแบบแผนการกล่อมเกลาทางสังคม
และการถ่ายทอดวัฒนธรรม การให้ความรู้ และฝึกทักษะอาชีพ เพ่ือการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม กลุ่มสังคม       
ในสถาบันการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน มหาวิทยาลัย กระทรวง กรม ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา         
กลุ่มสังคมเหล่านี้จะประกอบไปด้วยต าแหน่ง หรือสถานภาพทางสังคม เช่น คร ูอาจารย์ เป็นต้น 
 สถาบันศาสนา หมายถึง แบบแผนของความคิดการกระท าในเรื่องเกี่ยวกับจิตใจ ความเชื่อ 
ความศรัทธาหรือการนับถือ เป็นสถาบันที่ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ทั้งศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน 
ศาสนวัตถุ ศาสนพิธีและเกี่ยวกับเรื่องชีวิตทั้งในโลกนี้และโลกหน้า เป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ช่วยสนองความ
ต้องการด้านจิตใจ เสริมสร้างก าลังใจให้สมาชิกในสังคมได้ต่อสู้กับปัญหาโดยปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอน 
กลุ่มสังคมในสถาบันศาสนาที่ส าคัญ ได้แก่ คณะสงฆ์ และกลุ่มผู้ปฏิบัติธรรม โดยมีต าแหน่งหรือสถานภาพ
ทางสังคมต่าง ๆ กัน ต่างมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามสถานภาพทางสังคมดังกล่าว 
 สถาบันเศรษฐกิจ หมายถึง สถาบันสังคมที่เกี่ยวข้องกับแบบแผน การสนองความต้องการ
เกี่ยวกับความจ าเป็นทางวัตถุ เพ่ือการด ารงชีวิตเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการผลิต     
การกระจายสินค้าและบริการไปสู่ผู้บริโภค ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ กลุ่มสังคมใน
สถาบันเศรษฐกิจมีเป็นจ านวนมาก เช่น กลุ่มบุคคลในบริษัท ร้านค้า โรงงาน และองค์การทางเศรษฐกิจ
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ต่างๆ แต่ละกลุ่มสังคมเหล่านี้ ประกอบไปด้วยต าแหน่งและบทบาทซึ่งเกี่ยวข้องกับมัน ได้แก่ ผู้จัดการ 
พนักงาน กรรมกร เกษตรกร พ่อค้า เป็นต้น เพ่ือกระท าบทบาทและหน้าที่ตามต าแหน่งดังกล่าว 
 สถาบันทางการเมืองการปกครอง หมายถึง สถาบันสังคมที่เป็นแบบแผนที่เกี่ยวข้องกับการ
สนองความต้องการของสมาชิกในการด ารงชีวิตตามกฎระเบียบของสังคม ควบคุมให้กลุ่มคนอยู่ในสังคม
อย่างสงบสุขกลุ่มสังคมในสถาบันทางการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย กลุ่มสังคมต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ 
กลุ่มสังคมที่มีการจัดระเบียบอย่างชัดแจ้งที่เรียกว่า องค์การ เช่น พรรคการเมือง กระทรวง กรม เป็นต้น 
แต่ละองค์การประกอบด้วยต าแหน่งหรือสถานภาพทางสังคม เพ่ือกระท าบทบาทและหน้าที่ตามสถานภาพ
นั้น 
 องค์กรวิชาชีพ หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามท่ีบัญญัติไว้ตามกฎหมายวิชาชีพ เพ่ือท าหน้าที่
เป็นผู้ก ากับดูแลมาตรฐานการท างานและจริยธรรม ของผู้ประกอบวิชาชีพประเภทต่าง ๆ เช่น กลุ่มผู้
ประกอบวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล เภสัชกรรม ทนายความ ได้แก่ แพทยสภา ทันตแพทยสภา 
สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม สภาทนายความ เป็นต้น ซึ่งในที่นี้ องค์กรวิชาชีพ หมายรวมถึง องค์กรที่
จัดตั้งขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย ได้แก่ 
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานในวิชาชีพในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งใน
รูปสมาคม ชมรม มูลนิธิและอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง กลุ่มผู้ให้บริการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขทุกประเภท 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ หมายถึง หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานโดยตรง ทั้งที่
เป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วม โดยมีส่วนร่วมในการวางทิศทางหรือนโยบายในแต่ละด้านตามแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ภายใต้บทบาทและหน้าที่ของ
หน่วยงาน 
 หน่วยงานหลัก หมายถึง เจ้าภาพหลักที่จะเป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือวางทิศทางที่สอดคล้อง
กับภารกิจของหน่วยงานเพื่อด าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติในแต่ละด้านในภาพรวมทั้ง
จังหวัด 
 หน่วยงานร่วม หมายถึง หน่วยงานที่ร่วมด าเนินการ ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงาน ภาคธุรกิจเอกชน หน่วยงานภาคประชาสังคม และหน่วยงานที่ไม่ได้กล่าวถึงไว้โดยตรงในแผน
แม่บทฯ ดังนี้ 
 ๑) หน่วยงานภาครัฐ หมายถึง ส่วนราชการในจังหวัดล าปาง รวมทั้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
องค์กรมหาชนหรือรูปแบบพิเศษ และองค์กรอิสระอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 (๑.๑) หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง กรม หรือส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ทั้งหน่วยราชการส่วน
ภูมิภาค และหน่วยงานราชการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การท้องถิ่นรูปแบบพิเศษทุกประเภท 
 (๑.๒) หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอิสระอ่ืน ได้แก่ หน่วยงานองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ที่มีฐานะเป็นส่วนราชการและไม่เป็นส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่ใช้อ านาจรัฐตามกฎหมาย หรืออยู่ภายใต้
การควบคุมก ากับดูแลของรัฐหรือฝุายบริหารทุกประเภท เช่น ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัดล าปาง สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดล าปาง เป็นต้น 
 (๑.๓) หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชนหรือรูปแบบพิเศษ ได้แก่ หน่วยงานที่เป็น
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน บริษัทมหาชน องค์กรหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) หน่วยงานพิเศษ 
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หรือหน่วยงานช านาญพิเศษที่สังกัดหรืออยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลของรัฐหรือฝุายบริหาร  หรือรัฐ    
ถือหุ้นใหญ่ เช่น การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยโรงไฟฟูาแม่เมาะ การไฟฟูาส่วนภูมิภาค เป็นต้น 
  (๑.๔) หน่วยงานที่ใช้อ านาจรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐแต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ ได้แก่   
สภาวิชาชีพสถาบันภายใต้มูลนิธิ ในการจัดท าบริการสาธารณะ เช่น สภาเกษตรกร สภาทนายความ สถาบัน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้นฯ 
 ๒) หน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน หมายถึง หน่วยงานที่เป็นของเอกชนที่ด าเนินการด้านธุรกิจ
ทุกประเภทและมีการรวมตัวกันเพ่ือด าเนินการในกิจกรรมทางสาธารณประโยชน์เพ่ือสังคม ได้แก่ องค์กร 
สถาบัน สภา สมาคมหรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน เช่น สภาวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง หอการค้าจังหวัดล าปาง 
เป็นต้น 
 ๓) หน่วยงานภาคประชาสังคม หมายถึง บุคคล องค์กรเอกชน สถาบัน มูลนิธิ สมาคม 
สหกรณ์องค์กร สาธารณประโยชน์ องค์กรภาคประชาสังคม หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่เป็นหรือด าเนินการ
โดยเอกชนซึ่งด าเนินการเกี่ยวกับการกุศล หรือกิจกรรมด้านสังคมทุกประเภท เช่น พุทธสมาคม เป็นต้น 
 ๔) หน่วยงานที่ไม่ได้กล่าวถึง หมายถึง องค์กรภาคอ่ืน องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กร
ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ไม่ได้กล่าวถึงไว้โดยตรงในแผนแม่บทฯ ซึ่งหากพิจารณาแล้วว่ามีส่วน
ส่งเสริมหรือสนับสนุนการด าเนินงานในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามแผนแม่บทฯก็สามารถพิจารณา
ด าเนินการตามแผน/นโยบายของหน่วยงานเป็นส าคัญ 

๑.๕ กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนแม่บทฯ 

 การจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ด าเนินการตามกรอบแนวคิด การด าเนินงานขั้นต้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่ก าหนด จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี สภาพคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเมืองล าปางและสังคมไทยไทย
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นฐานความรู้ในการก าหนดเป็นแนวทางในการจัดท าแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
 

๑) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศน์ 
 สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด าเนินชีวิต สืบสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกัน
ด้วยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ 
 สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักค าสอนทางศาสนาที่ตนนับถือน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย โดยอยู่ร่วมกันด้วย
สันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจ 

๑. พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

๒. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่างๆ 
๓. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่าย มีส่วนร่วมใน 

กระบวนการส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีธรรมาภิบาล มี ความ
สมานฉันท์ และมีความยั่งยืน 
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๔. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
วัตถุประสงค์หลัก 
๑. เพ่ือวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
๒. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
๓. เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
๔. เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและ 

ประชาคมโลก 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

   นโยบายพัฒนาจังหวัดของนายสุวัฒน์  พรมสุวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง ได้มุ่งให้
จังหวัดล าปางเป็นนครแห่งความสุข ยึดวิสัยทัศน์ (Vision) “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” มุ่งไปสู่
การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ ครอบคลุมทั้งด้านการ
ท่องเที่ยว การค้า และการเกษตร และเป็นนครแห่งความสุขด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุ่ม
ทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วนหน้า การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความ
มั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และสภาพแวดล้อมที่ดี  

 นครแห่งความสุข (City of Happiness)   
-     การขับเคลื่อนการเป็นนครแห่งความสุข ประกอบไปด้วยฐานคิดใน 4 เรื่อง ได้แก่ การ 

พัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติงานที่ตั้งอยู่บนหลัก
ธรรมาภิบาล 

 นครแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์และคุณภาพชีวิตดี (City of Creative Economy and 
Good Quality of Life) 

- เสริมสร้างการพัฒนาจังหวัดล าปางให้เป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยใช้องค์
ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการ ประชาชนมีสุขภาพดี สวัสดิการดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมและผังเมือง
ที่ดี โดยสุขภาพดี คือ การมีสุขที่ดีทั้งกาย ใจ และสังคม สวัสดิการที่ดี คือ ประชาชนและผู้ด้อยโอกาส ทางสังคม
ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐตามสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง ในขณะที่กลุ่มวัยท างาน ได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างทั่วถึงและได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที อยู่ในสิ่งแวดล้อมและผังเมืองที่ดี คือ สิ่งแวดล้อม
น่าอยู่และปลอดมลพิษเพ่ือการมีสุขภาพที่ดีมีโครงสร้างของเมืองที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมชุมชน 

 น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) 
-     สังคมจังหวัดล าปางน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนา

ทุกภาคส่วน โดยภาครัฐใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 
นโยบายกระทรวง วางกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในสังคม ให้เกิดความสมดุลและกระแสการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ภาคเอกชนให้ความส าคัญ กับการพ่ึงตนเอง ใช้วัตถุดิบในประเทศ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ลงทุนขยายกิจการอย่างค่อยเป็นค่อยไป แบ่งผลก าไรคืนสู่สังคมและดูแลพนักงานอย่างมี
คุณธรรม ภาคเกษตร เน้นการน าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริไปประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมรายได้และลด
รายจ่ายของครัวเรือน ขณะที่ชุมชนเน้นการมีส่วนร่วม การพ่ึงตนเอง พัฒนาวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตผ่าน
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนสร้างแผนชุมชนที่มีคุณภาพเป็นภูมิคุ้มกันชุมชนเข้มแข็ง ส าหรับภาคประชาชน
รู้จักและเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง สร้างกระแสผ่านสื่อรูปแบบต่างๆ  เพ่ือสร้างความเข้าใจหลักความ
พอประมาณ การมีภูมิคุ้มกัน และเงื่อนไขมีความรู้ และการมีคุณธรรมและความมีเหตุมีผลในการด าเนินชีวิต 

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
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 -    ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งส่วนภูมิภาค ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด 
รฐัวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งร่วมมือในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานอัน
ได้แก่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า      
 จากการระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน รวมทั้งการวิเคราะห์ข้ อเสนอเชิงนโยบายของ
เครือข่ายต่างๆของจังหวัดล าปาง ทุกภาคส่วนมีความคิดเห็นที่ตรงกันที่จะพัฒนาเมืองล าปางให้เป็นเมืองน่า
อยู่นครแห่งความสุขที่มีการพัฒนาทุกด้านแบบสมดุล โดยมิติของการสมดุลทั้ง 3 ด้านคือ สมดุลในการ
พัฒนาทั้งการศึกษา สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวการค้า การลงทุน เกษตรทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมสมดุลการบริหารจัดการ เน้นการการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมการบริหารจัดการชุมชน 
แบบ(บวร) เชื่อมความสัมพันธ์บ้าน วัด โรงเรียนเพ่ือพัฒนาร่วมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด สมดุลการใช้องค์ความรู้ โดย
การผสมผสานองค์ความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือได้แนวทางในการการบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่หรือชุมชน 

 
 จากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาวิเคราะห์ตามกรอบการจัดท าร่างแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ ตามที่คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางเห็นชอบ 
จากนั้นคณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางน ามาสังเคราะห์เป็นแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑  (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้ 
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แผนผังกรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทสง่เสริมคุณธรรมจังหวดัล าปาง ฉบับที ่๑            
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๖ ขั้นตอนการด าเนินงาน 

แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาต ิ    

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ ภารกจิ และหนา้ที่            
ของสถาบัน หน่วยงาน องค์กร            

และมลูนิธิต่าง ๆ 

แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล าปาง ฉบับท่ี ๑                 
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

สังเคราะห ์

วิเคราะห์ 
ตามกรอบแนวคดิการจดัท าร่างแผนแม่บทส่งเสริมคณุธรรม          

จังหวัดล าปาง ฉบับท่ี ๑ 
โดย 

(๑) คณะท างานจดัท าแผนแมบ่ทส่งเสริมคณุธรรมจังหวัดล าปาง 
(๒) คณะอนุกรรมการส่งเสรมิคุณธรรมจังหวัดล าปาง 

รวบรวมข้อมลูที่เกี่ยวข้องกับหลักฐาน ทฤษฎี และแนวคิดค้น      
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยการสนทนากับ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคุณธรรมและผู้เกีย่วข้องในงานด้านคุณธรรม
จริยธรรมระดับจังหวดั 

การมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 

แผนพฒันาจงัหวดัล าปาง 
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 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ เป็นการเตรียมข้อมูลเบื้องต้นจากแหล่งต่าง ๆ โดยวิธีการศึกษา
ข้อมูล ดังนี้ 
 (๑) การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิด้านคุณธรรมจริยธรรม
ภาพรวมในระดับจังหวัด คือ องค์ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ หลักค าสอนทางศาสนา พระบรม
ราโชวาทเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมหลักคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ และงานวิจัยด้านคุณธรรม
จริยธรรม ศึกษาทฤษฎีทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ (Structural-
Functionalism Theory) ทฤษฎีการแพร่กระจาย (Diffusion Theory) ทฤษฎีเชิงระบบ (System 
Approach Theory) ทฤษฎีการบริหารจัดการ (Management Theory) ทฤษฎีการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management Theory) ทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ์ ทฤษฎีปฏิสังสรรค์เชิง
สัญลักษณ์ (Symbolic Interactionism Theory) ศึกษากฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวข้อง และศึกษาบริบทถึง
สภาพปัจจุบันและปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมในจังหวัดล าปาง เช่น ปัญหาเด็กเยาวชน และครอบครัว 
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในภาคการเมือง ราชการ และเอกชน ปัญหาวิกฤติคุณธรรมของสื่อมวลชน           
ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ผู้น าทางการเมือง และผู้น าทางศาสนา เพ่ือใช้อธิบายสนับสนุนการด าเนินงาน/
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางรวมทั้งศึกษาหลักการ แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 (๒) การศึกษาข้อมูลจากการสนทนากับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องในงานด้านคุณธรรม
จริยธรรมระดับจังหวัด 
 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นด าเนินการ เป็นการน าข้อมูลที่ได้ประมวลในขั้นตอนที่ ๑ ทั้งที่เป็นข้อมูล      
จากเอกสาร การสนทนากับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องในงานด้านคุณธรรมจริยธรรมระดับจังหวัด          
มาก าหนดเป็นกรอบเพื่อส่งเสริมคุณธรรมในจังหวัดล าปาง ดังนี้ 
 (๑) ฝุายเลขานุการคณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง, นักวิชาการ
วัฒนธรรมในกลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม โดยมีวัฒนธรรมจังหวัดเป็นที่ปรึกษา มาร่วมกัน
ศึกษาวิเคราะห์และพิจารณายกร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
แผนงานโครงการ หน่วยงานด าเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคสื่อมวลชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าเสนอคณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางต่อไป 
 (๒) ประชุมคณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย 
วัฒนธรรมจังหวัดล าปาง ผู้แทนเจ้าคณะจังหวัดล าปาง รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง ผู้แทนจาก
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดล าปาง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ส านักงานจังหวัดล าปาง พุทธสมาคมจังหวัดล าปาง คริสตจักรภาคที่ ๓ 
จังหวัดล าปาง มัสยิดอัลฟาลาฮฺ ผู้แทนศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และซิกข์ มาร่วมกันศึกษาวิเคราะห์ และ
พิจารณาจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หน่วยงานด าเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม              
ภาคสื่อมวลชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดล าปางต่อไป 
 (๓) ประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัด
ล าปาง (มหานิกาย) ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง ปลัดจังหวัดล าปาง ผู้ อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง 
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ศึกษาธิการจังหวัดล าปาง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดล าปาง ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดล าปาง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง นายกพุทธสมาคมจังหวัดล าปาง ประธานชมรม
ผู้สื่อข่าวนครล าปาง ประธานคริสตจักร ภาค ๓ อิหม่ามมัสยิดอัลฟาลาฮฺ ผู้แทนศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และ
ซิกข์ วัฒนธรรมจังหวัดล าปาง มาร่วมกันพิจารณาและให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
และขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางสู่การปฏิบัติต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นการน าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔) ไปใช้เป็นเครื่องมือ เพ่ือขับเคลื่อนสังคมเมืองล าปางไปสู่เปูาหมายที่วางไว้และติดตามประเมินผล
ต่อไป ขั้นตอนนี้จะเป็นการตรวจสอบและน ารูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของจังหวัด  รวมทั้ง
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมแก่ประชาชนในจังหวัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดับบุคคล 
สังคมและประเทศชาติ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมในการน ารูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
จังหวัด และเพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในเมืองล าปางตามยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ โดยมี
การจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ปี 
๒๕๖๐ และบูรณาการการขับเคลื่อนร่วมกับภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาควิชาชีพ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและรายงานผลการปฏิบัติการและ
ด าเนินงานขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในจังหวัดไปยังคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับ นอกจากนี้ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
ระดับจังหวัดรายงานการวิเคราะห์ บูรณาการ ปรับแผนงาน/โครงการประจ าปีงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ เสนอต่อคณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยและ 
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับ 
 ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นปรับปรุงและทบทวนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑                      
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) หลังจากน าไปใช้ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ปี ให้คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ปรับปรุง และน าเสนอคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
 ขั้นตอนทั้ง ๔ ขั้นตอนดังกล่าวด าเนินการดังแผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังนี้  
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แผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวดัล าปาง ฉบับที ่๑ 
     (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ความรู้ด้านคณุธรรมจริยธรรม 
และแนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ขั้นตอนที่ ๑ 
ขั้นเตรียมการ 

ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นด าเนนิการ 

ขั้นตอนที่ ๓ 
ขั้นน าไปใช้ 

ขั้นตอนที่ ๔ 

ขั้นปรับปรุง 

ศึกษาข้อมูล กฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

ปัญหาด้านคณุธรรมจริยธรรม 

การสนทนากบัผู้ทรงคณุวฒุิและผู้ เก่ียวข้อง 
ในงานคณุธรรมจริยธรรมจงัหวดั 

ประชุม
คณะท างาน
จัดท าแผน

แม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัด

ล าปาง 

เสนอ
คณะอนุกรรมการ
แผนแม่บทส่งเสรมิ
คุณธรรมจังหวัด

ล าปาง 

เสนอ
คณะกรรมการ

ส่งเสริม
คุณธรรม
แห่งชาติ 

การก ากับ
ติดตามและ

ขับเคลื่อนแผน
แม่บทส่งเสริม

คุณธรรมจังหวัด
ล าปาง 

ด าเนินการโดย 
คณะท างานจัดท าแผน
แม่บทฯ จัดท าแผน

แม่บทส่งเสริมคณุธรรม
ของหน่วยงานและจัดท า
แผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรมของหน่วยงาน 

ในแต่ละป ี

คณะท างานจัดท า
แผนแม่บทฯ     
จังหวัดล าปาง 
ประสานงาน 
ก ากับติดตาม 
การส่งเสริม
คุณธรรม 

ในจังหวัดล าปาง 
 

การปรับปรุงและทบทวน 
แผนแม่บทฯ หลังจากน าไปใช้ 
ในระยะ ๖ เดือน และ ๑ ปี 

คณะท างานจัดท าแผนแม่บท
ส่งเสริมคณุธรรมจังหวัดล าปาง 
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

( 

คณะอนุกรรมการส่งเสรมิ
คุณธรรมจังหวัดล าปาง 

เสนอ
คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมคณุธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

เสนอ
คณะกรรมการ

ส่งเสริมคณุธรรม
แห่งชาติ

- หลักค าสอนทางศาสนา 
- พระบรมราโชวาทเกี่ยวกับคณุธรรมจรยิธรรม 
- หลักคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ 
- งานวิจัยด้านคุณธรรมจริยธรรม 
- ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี 
- ทฤษฎีการแพร่กระจาย 
- ฯลฯ 

- กฎหมายด้านคุณธรรมจริยธรรม 
- นโยบายจังหวัด/รัฐบาลด้านคณุธรรมริยธรรม 
- หลักการและแนวคิดด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ของทุกภาคส่วน 

- ปัญหาเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
- ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในภาคการเมือง 
ราชการ และเอกชน 
- ปัญหาวิกฤติคุณธรรมของสื่อมวลชน 
ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ผู้น าทางการเมือง 
และผู้น าทางศาสนา 
 ฯลฯ 

ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน
จัดท าแผน

แม่บทฯ ยกร่าง
แผนแม่บทฯ 
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๑.๗  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จะประสบความส าเร็จ
ได ตองอาศัยปจจัยหลายด้านดวยกัน ดังนี้  
 ๑.๗.๑ การมีแผนรองรับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
โดยประสานเชื่อมโยงในทุกระดับ ประกอบดวย   
       (๑) แผนปฏิบัติราชการของจังหวัด/หน่วยงาน เพ่ือใหทุกหนวยงานก าหนดประเด็นการ
ส่งเสริมคุณธรรม  
       (๒) แผนพัฒนาจังหวัดด้านคุณธรรมเพ่ือใหความส าคัญกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม
จังหวัดล าปาง เพ่ือใหทุ้กภาคส่วนได้มีส่วนรว่มในการส่งเสริมคุณธรรม  
 ๑.๗.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหนวยงานจ าเปนตองใหความส าคัญกับแผน   
แมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ที่ก าหนดขึ้นภายใตกฎหมายที่ให
อ านาจในการปฏิบัติงาน โดยมีหนวยงานหลักที่เปนแกนกลางรับผิดชอบตามแผนและมีหนวยงานตาง ๆ    
ไดเขามาสนับสนุนและประสาน การปฏิบัติตามภารกิจของหนวยงานนั้น ๆ เพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริม
คุณธรรม ให้เป็นไปตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)          
ที่ก าหนดไว  
 ๑.๗.๓ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามกลยุทธ หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในแตละกลยุทธ       
ไดประชุมวางแผนรวมกับหนวยงานสนับสนุน รวมทั้งอาจพิจารณาเชิญหนวยงานและองคกร สมาคม มูลนิธิ       
ที่เกี่ยวของตามที่หนวยงานหลักพิจารณาเห็นสมควร เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติและจัดล าดับความส าคัญ       
การด าเนินงาน เพ่ือจัดท าแผนงาน/โครงการ ด าเนินการในแตละปงบประมาณในลักษณะแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) โดยเสนอใหคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางเพ่ือประสานการด าเนินงาน       
ในเรื่องดังกลาว 
 ๑.๗.๔ การขับเคลื่อนโดยก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง รวมกับหนวยงานหลัก และหนวยงานที่
เกี่ยวของไดก าหนดหลักเกณฑการชี้วัด รวมทั้งใหส านักงบประมาณน าแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัด
ล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ไปใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการของ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงานหลักและหนวยงานรวมสามารถด าเนินการตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไดภายใต
งบประมาณของหนวยงาน 
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บทท่ี ๒ 
การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และการด าเนินงาน  

ด้านการส่งเสริมคุณธรรม ของจังหวัดล าปาง 
 
๒.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสงัคมที่มีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม  
 ๑) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี ๒๕๕๘ ในฐานะที่ประเทศไทย      
เป็นหนึ่งในสมาชิกกอตั้งอาเซียน รัฐบาลไทยได้ใหค้วามส าคัญในการเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือร่วม
ผลักด้นใหเกิดการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ ที่เน้นการปฏิบัติและเชื่อมโยงยิ่งขึ้นเพ่ือ         
ผลประโยชน์ของประชาชนในภูมิภาค ตามทีปรากฏในปฏิญญาชะอ า หัวหิน ว่าดวยแผนงานส าหรับ
ประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีข้อผูกพันรวมกับสมาชิกอาเซียนที่จะส่งเสริมให
ประชาชนอาเซียนมีสวนรวมและไดรับประโยชน จากการรวมตัวของอาเซียน และกระบวนการเป็น
ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ ในวาระทีไทยด ารงต าแหน่งประธาน อาเซียนเมื่อป ๒๕๒๒ รัฐบาลไทยได้
ผลักดันให้เกิดการบรรลุเปูาหมายกฎบัตรอาเซียน (Realizing the ASEAN Chater) การเสริมสร้าง
ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Revitalizing a people-centred ASEAN Community) 
และการเน้นย้ าความมั่นคงของประชาชนในภูมิภาค (Reinforcing human security for all) เป็นตน    
อันจะท าใหป้ระชาชนสามารถก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อยางบรรลุผลได้ภายในป ๒๕๕๘  
 รัฐบาลไดใหความส าคัญกับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือน าประเทศไทย
ไปสูการเป็นประชาคมอาเซียนที่สมบูรณ โดยสร้างความพรอมและความเข้มแข็งทั้งดานเศรษฐกิจ      
สังคม และวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง โดยที่ประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลักมีความส าคัญเท่า
เทียมกัน ควรมีการด าเนินการอย่างตอเนื่องไปพร้อมๆ กัน เพราะฉะนั้นการก าหนดการกาวไปสูประชาคม 
เปนวาระแหงชาติ จึงควรครอบคลุมทั้งสามเสาเพ่ือประกอบกันเป็นประชาคมอาเซียนที่ครบถวนสมบรูณ์
โดยมีคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติเป็นกลไก ระดับประเทศในการประสานการด าเนินงาน และติดตาม
ความคืบหนาในภาพรวมทุกเสา และมีหน้าที่ส าคัญในการผลักดันและสนับสนุนหน่วยงานราชการต่าง ๆ  
ในการด าเนินการเพ่ือก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน และได้มีการจัดท าแผนงานแห่งชาติส าหรับการก้าวไปสู่
การเป็นประชาคมอาเซียนด้วย 
 อย่างไรก็ตาม ประชากรในอาเซียนประมาณ ๖๐๐ ลานกว่าคน เมื่อเปิดเสรีดานต่าง ๆ การไป
มาหาสู่ระหว่างประเทศจึงเป็นเรื่องงา่ยปัญหาทีจ่ะตามมาคือสิ่งไม่ดีก็เขา้มางา่ยเหมือนกัน ไม่ว่าผู้ก่อการร้าย 
แรงงานเถื่อน อาชญากรรมข้ามชาติ ค้ามนุษย ยาเสพติ ปัญหาเหล่านี้จะกลายเป็นปัญหาสังคม และจะ
เพ่ิมขึ้นในกลุ่มประเทศอาเซียน เพราะฉะนั้นปัญหาดังกล่าวจึงเป็นโจทย์ส าคัญส าหรับสังคมไทยที่จะต้อง
เตรียมการปูองกันเพื่อมิให้เกิดวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมเพ่ิมขึ้นอีกในสังคมไทย   
 ๒) การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รัฐธรรมนูญนับวามีความส าคัญตอประชาชนเปนอยางมาก
เพราะวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีไวรับรองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชนประชาชน และเปนกฎหมายที่
บัญญัติขึ้น เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพผลประโยชนของประชาชนดวย นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังก าหนด
ขอบเขตอ านาจหนาที่ของผูปกครอง ซึ่งเปนหลักประกันไมใหผูปกครองลวงละเมิดในสิทธิอันชอบธรรม         
ของประชาชน รัฐธรรมนูญยังเปนเครื่องก าหนดทิศทางในการด าเนินการบริหารประเทศของรัฐบาลซึ่งจะ
ท าใหรัฐบาลสามารถที่จะด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไวเพ่ือสนองความตองการของประชาชน                  
อยางไรก็ตามนับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการ
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ประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวถึง ๑๙ ฉบับดวยกัน รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๙ จัดรางโดยคณะรักษาความสงบแหชาติ
(คสช.) และในปจจุบันคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ก าลังด าเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เพราะฉะนั้นหากในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีการบัญญัติเรื่องมาตรฐานดานคุณธรรมและจริยธรรมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ไมวาจะเปนภาคการเมือง ราชการ เอกชน หรือภาควิชาชีพตางๆ ไว้ในฐานะที่เป็นเรื่องส าคัญ 
พร้อมทั้งใหมีบทก าหนดโทษส าหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือว่าเป็นการ
กระท าความผิดจะท าใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ลงได 
 ๓) การจัดท ายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เนื่องจากความไมตอเนื่อง     
ของนโยบายรัฐบาล เมื่อมีรัฐบาลใหมนโยบายที่เคยท าไวก็เปลี่ยนแปลงไปไมมีการมองในระยะยาว           
และประกอบกับการท างานของภาครัฐที่ไมมีการบูรณาการรวมกันจึงไมเกิดการพัฒนาประเทศในทุก    
ภาคส่วน ประเทศจึงไม มีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะฉะนั้นในการประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่            
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เสนอใหมีการ
จัดท ายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติซึ่งมีเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบหมายใหทุกหนวยงานจัดสงขอมูลที่เกี่ยวของส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการด าเนินการจัดท า
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป โดยใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) น ากรอบการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ป ไปหารือกับสภาปฏิรูปแหงชาติเพ่ือใหแนวทางปฏิรูปด าเนินไปในทิศทางเดียวกันและให
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) และส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) จัดท าแนวทางการ
ปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในรูปของคณะกรรมการเพ่ือก ากับดูแลในภาพรวม       
เพ่ือเสนอตอนายกรัฐมนตรีตอไป ดังนั้นยุทธศาสตรชาติจึงเปนตัวแมบทส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมี
การวางแผนไวเปนวัตถุประสงคแหงชาติมีการรวมกันท างานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
หลังจากนี้เมื่อมีรัฐบาลใหมก็จะผูกติดอยูกับยุทธศาสตรชาติที่ไดวางไวแลว เพ่ือใหประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนสังคมที่มีคุณภาพมีระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็ง สภาพแวดลอมที่นาอยูและคนไทยในฐานะ   
ที่เปนองคประกอบส าคัญของสังคมเปนมนุษยที่สมบูรณยึดมั่นในหลักคุณธรรมน าไปสูสังคมแหงคุณธรรม 
ต่อไป  
 ๔) การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐: สรางความเขมแข็งจากภายใน 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก” หากยอนหลังไปในอดีตประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกิจจาก “โมเดล 
ประเทศไทย ๑.๐”ที่เนนภาคเกษตร ไปสู “โมเดลประเทศไทย ๒.๐” ที่เนนอุตสาหกรรมเบาและกาวสู่ 
“โมเดล ประเทศไทย ๓.๐”ในปจจุบันที่เนนอุตสาหกรรมหนักซึ่งท าใหประเทศไทยตองเผชิญกับกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง ความเหลื่อมล้ าของความมั่งคั่งและความไมสมดุลในการพัฒนากับดักเหลานี้     
เปนประเด็นที่ทาทายรัฐบาลในการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือกาวขาม “ประเทศไทย ๓.๐” ไปสู่ 
“ประเทศไทย ๔.๐” ซึ่งรัฐบาล ตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value-Based Economy” 
หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวย นวัตกรรม” กลาวคือ ในปจจุบันเรายังติดอยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ   
“ท ามาก ไดนอย” จึงตองปรับเปลี่ยนเปน “ท านอย ไดมาก” หมายถึง การขับเคลื่อนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางนอยใน ๓ มิติ ไดแก  
  (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” 
  (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนดวย
เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  
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  (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 
 โมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงเปนการพัฒนา “เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ยุคใหม” (New Engines of Growth) ดวยการแปลง “ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศที่
มีอยู ๒ ดาน คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความได
เปรียบในเชิงแขงขัน” กลาวโดยสรุป กระบวนทัศนในการพัฒนาภายใต “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” มี ๓
ประเด็นส าคัญ ไดแก  
  (๑) เปนจุดเริ่มตนของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศที่
มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม  
  (๒) เปน “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การ
ปฏิรูปการวิจัย และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอม ๆ กัน  
  (๓) เปนการผนึกก าลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกก าลังกับ
เครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลกภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของการ “รจูักเติม รูจักพอ และรูจักปน”  
 ๕) สถานการณ์ปัญหาสังคมที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง พบว่ามีลักษณะของปัญหาเชิงซ้อนที่มี
จุดเริ่มต้นจากครอบครัวและสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงทั้งระบบ ซึ่งเกิดจากปัญหา
เศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็พบปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในครอบครัวและสังคมที่ก่อให้เกิด
ปัญหาอ่ืนๆ เช่น คนวัยท างานออกไปหางานท านอกพ้ืนที่ หรือใช้เวลาในการท างานเพ่ือสร้างรายได้และ
ความมั่งคั่งให้แก่ตนและครอบครัว ท าให้เวลาที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีคุณภาพในครอบครัวลดน้อยลง  โดยที่
เด็กและคนชรา ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งให้อยู่ด้วยกัน ในขณะที่เด็กและเยาวชนก็หันออกไปแสวงหาความรัก
และความสุขนอกบ้าน โดยละทิ้งให้คนชราต้องถูกปล่อยให้อยู่อย่างเดียวดายไม่มีผู้ใหญ่ที่เป็นตัวแบบที่ดี
ให้แก่เด็กและเยาวชน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนในปัจจุบันขาดการเคารพนับถือผู้ใหญ่ เป็นต้น (ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง, 2551) 
 ๖) การปรับตัวเขาสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลางท าใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลง คือ การ
ขยายตัวของขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจใหม อาทิ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน และการรวมกลุมเศรษฐกิจที่
ส าคัญตอ่ประเทศไทย โดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบตอการพัฒนาสังคม
ของไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่จะรองรับการรวมกลุ มทางเศรษฐกิจ ซึ่งย่อมมีผล
ทางอ้อมตอการสงเสริมคุณธรรมและการที่ไทยเขาสูเศรษฐกิจโลก ท าใหสังคมไทยเปดกวางสูโลกาภิวัตน
และเกิดการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมอยางไรพรมแดน เขาสูสังคมไทยโดยขาดความรอบรูที่จะเปนภูมิคุมกัน        
ในการกลั่นกรองที่ดีไดสงผลกระทบตอระบบคุณคา ความเชื่อ พฤติกรรมการด ารงชีวิต และการปฏิสัมพันธ
ในสังคมไทยใหปรับเปลี่ยนไปจากเดิม คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรม ที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพ่ิม
มากขึ้น ขาดจิตส านึกสาธารณะใหความส าคัญสวนตนมากกวาสวนรวม การใหคุณคาและศักดิ์ศรีของความ
เปนคน และการยึดหลักธรรมในการด ารงชีวิตเริ่มเสื่อมถอยลง วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชาติถูกละเลย
และมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย  
 ๗) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีบทบาทส าคัญตอการพัฒนาสังคม รวมทั้งตอบสนอง            
การด ารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปลี่ยนแปลงไปอย าง  
รวดเร็ว  ผานกระแสโลกาภิวัตนและโลกไซเบอร์ ท าใหสังคมไทยมุงแสวงหาความสุขและสรางอัตลักษณ์    
สวนตัวผานเครือขายสังคม ออนไลน เกิดเปนวัฒนธรรมที่หลากหลายที่ไมสามารถบงบอกถึงความเปนไทย
ไดชัดเจน นอกจากนี้เทคโนโลยีเกี่ยวกับ การท างาน อาจเปนภัยคุกคามตอชีวิตจิตใจ อาทิ การจารกรรม
ข้อมูลธุรกิจ หรือขอมูลสวนบุคคล ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีมาก อาจไมมีความสมดุลในการพัฒนา
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ระหว่างกายกับจิตใจของกลุมคนในสังคมจะท าใหเกิดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา จึงเปนความทาทายใน
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสังคมยุคใหม   
 ๘) สังคมมีความเปนปจเจกสูง มีวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมจากตาง
ประเทศมากขึ้น เกิดความเสื่อมถอยดานคุณธรรมจริยธรรม ขณะที่ชนชั้นกลางมีนอยไมเพียงพอในการ    
สร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมน าไปสูความขัดแยง และครอบครัวไมสามารถดูแล
สมาชิกไดเต็มศักยภาพ แมวาภาคธุรกิจเอกชนจะมีความรับผิดชอบตอสังคม ที่น าไปสูการมีธรรมาภิบาลได
รับความส าคัญมากข้ึนก็ตาม  
 ๙) การพัฒนาภาคพ้ืนที่และชุมชน มีปญหาความไมเทาเทียม มีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง     
สู่ความเปนเมืองเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในทุกภูมิภาค แตการกระจายอ านาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
มีความลาชา ขณะที่ชุมชนมีสวนรวมพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมขึ้นเกิดเครือขายการพ่ึงตนเองในหลาย
พ้ืนที่ แตชุมชนก็ยังไมเขมแข็งเพียงพอที่จะด ารงวิถีชีวิตที่ดีงามของไทยใหคงอยู  
 ๑๐) ความมั่นคงของประเทศมีความทาทายในหลายประเด็น โดยเฉพาะเรื่องของชาติพันธุ  
เชื้อชาติ และชาตินิยม ในอนาคตจะเกิดประชาคมอาเซียนซึ่งตองสรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศสมาชิก
ในการพัฒนาภูมิภาคใหกาวหนา ขณะเดียวกันการทุจริตประพฤติมิชอบเปนปญหาส าคัญ และเปนอุปสรรค       
ตอการพัฒนาประเทศ  
 ๑๑) การคอรรัปชันเปนปญหาส าคัญของสังคมไทย ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นยังคงบอน
ท าลายสังคมและประเทศ แมวาภาครัฐจะมีนโยบายการปราบปรามและรณรงค เพ่ือปองกันการทุจริต  
คอรัปชั่นอยางตอเนื่อง แตภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชั่นโดยรวมของสังคมยังไมดีขึ้น โดยในป ๒๕๕๗ 
ประเทศทไทยอยูที่ ๓๘ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนนเต็ม อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ 
ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับที่ ๑๒ จาก ๒๘ ประเทศในภูมิภาค เอเชียแปซิฟก และดัชนีชี้วัดภาพลักษณ
คอรรัปชัน ประจ าป ๒๕๕๘ ผลคะแนนภาพลักษณคอรรัปชันโลก ประเทศไทย ไดคะแนน ๓๘ คะแนน  
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลกและเปนอันดับที่ ๓ ในกลุมประ
เทศอาเซียน แมวาจะมีอันดับที่สูงขึ้นจากปกอน แตก็อยูในล าดับที่ต่ ากวาประเทศเพ่ือนบานอยางสิงคโปร
และมาเลเซีย ซึ่งอันดับที่เพ่ิมขึ้นอาจเพราะในชวงหลายปที่ผานมา หลายภาคสวนไดพยายามมีส่วนรวมใน
การแกไขปญหา อาทิ การปลูกฝงความดีใหเด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไมโกง” การ
ด าเนินการ “โรงเรียนคุณธรรม”และ “ชุมชนคุณธรรม” การสราง “ส านึกไทยไมโกง” แกประชาชนทุกกลุ่ม
อาชีพ การเปดเผยขอมูลขาวสารผานชองทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ หรือแมแตในรัฐธรรมนูญที่ก าลังร่าง
กันอยูมีกลไกพิเศษหลายอยางที่ออกแบบมาเพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นโดยเฉพาะรวมถึงการตื่นตัวของ
ภาคธุรกิจในการตอตานการทุจริต แตในขณะเดียวกันเมื่อมีการส ารวจทัศนคติของประชาชนตอ ปญหาการ
ทุจริตยังพบวามีประชาชนบางกลุมยอมรับการทุจริตไดหากท าใหประเทศชาติเจริญ จึงเปน ปัญหาที่น่า
เป็นหวงเพราะจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนล าปาง 
 สถานการณ์ดังที่กล่าวมาเป็นสถานการณ์ที่สังคมเมืองล าปางและสังคมไทยก าลังเผชิญอยู่ใน
ปัจจุบันและอาจจะเผชิญต่อไปในอนาคต เพราะฉะนั้นนอกจากสังคมเมืองล าปางจะต้องแสวงหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว ยังต้องเตรียมความพร้อมด้วยการแสวงหาแนวทางเพ่ือรับมือกับสถานการณ์
ใหม่ ๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบและเตรียมการปูองกันไม่ให้เกิดผลในทางเสียหายแก่
สังคมเมืองล าปางไว้ก่อนจะสายเกินแก้ ดังนั้นการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จึงเป็นแนวทางหนึ่ง เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการขับเคลื่อน
สังคมเมืองล าปางไปสู่สังคมคุณธรรม ท่ามกลางสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ก าลัง
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและรุนแรงขึ้น 
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๒.๒ การประเมนิความเสี่ยง  
 การประเมินความเสี่ยง ในการสงเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัดนั้น ไดวิเคราะหจากการ
ประเมิน ความเสี่ยงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่ง
จังหวัดล าปาง   จะเผชิญกับความเสี่ยงที่ส าคัญ ๖ ประการ ดังตอไปนี้  
 ๑) การบริหารภาครัฐอ่อนแอ  จังหวัดล าปางมีปัญหาของแผนงาน/โครงการด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โครงการส่วนใหญ่มีความซ้ าซ้อนกับงบประมาณของหน่วยงานตามฟังก์ชั่นหลาย ๆ หน่วยงาน 
รวมทั้งมีความล่าช้าในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านการศึกษาเป็นปัญหาที่เกิดจาก
โครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานฟังก์ชั่น ราชการบริหารส่วนกลางต้องแก้ไขนโยบายที่ก าหนดมาจาก
ส่วนกลาง ในส่วนของจังหวัดล าปางพิจารณาพบว่าจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยที่ต่ าว่ามาตรฐานของประเทศ 
เนื่องจากเด็กนักเรียนนักศึกษาที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา  ดังนั้นต้องเพ่ิมโอกาสให้เด็กเหล่านี้ได้เข้ าสู่
ระบบเพ่ือการอาชีพต่อไป ด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียน หรือเพ่ิมจ านวนนักศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งหน่วยงานไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพิ่มเติมหลายปีแล้ว ส่วนค่าเฉลี่ย O-Net ม.3 ที่ต่ า
กว่ามาตรฐาน ด้วยการพัฒนาและจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้มีความเข้มข้นขึ้นภายใต้การใช้เทคโนโลยีและ
สื่อที่ทันสมัยประกอบการเรียนรู้ รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และพัฒนาบุคลากรทางด้านการแพทย์ 
ซึ่งโรงพยาบาลศูนย์ล าปางที่ยังขาดแคลนครุภัณฑ์ทางการแพทย์ในการเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพ
การให้บริการด้านโรคหัวใจและหลอดเลือดหั วใจแบบครบวงจร รวมทั้ ง โรงพยาบาลเกาะคา                 
ซึ่งเป็นโรงพยาบาลที่รองรับผู้ปุวยจากโรงพยาบาลศูนย์ล าปาง (M2)  ส าหรับในส่วนของจังหวัดล าปาง   
ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
รวมทั้งโครงการเชิงรุกในการช่วยปูองกันปัญหาสังคมต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เช่น การส่งเสริมการออกก าลังกาย
และการเล่นกีฬา เป็นต้น ซึ่งการบริหารภาครัฐไม สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได อยางมี
ประสิทธิภาพ ท าใหเกิดความเสื่อมถอยในคุณธรรม อาทิ เจาหนาที่รัฐยอหยอนในการปฏิบัติตามหนาที่การ
บังคับใชกฎหมายไมจริงจัง การด าเนินงานไมโปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ น าไปสูความเหลื่อมล้ า
และไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สงผลกระทบตอความเชื่อถือในดานคุณธรรมของชาติที่มี 
ตอจังหวัดล าปาง 
 ๒) โครงสรางทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจใน
จังหวัดล าปางยังมีความเหลื่อมล้ าของประชากรในระดับรากหญ้า ซึ่งส่วนใหญ่ร้อยละ ๔๒.๖๑ ของครัวเรือน
ทั้งหมดอยู่ในภาคเกษตรมีรายได้น้อย เมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตร ประสบกับความยากจนและปัญหา
หนี้สิน การขาดแคลนแรงงานด้านเกษตรและแรงงานฝีมือในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ 
ตลอดจนการขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาที่เป็นระบบด้านการท่องเที่ยว เป็นปัจจัย     
บั่นทอนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจจังหวัดล าปางและสังคมเมืองล าปาง  
 ๓) โครงสรางประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น จังหวัดล าปางได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่    
เมื่อปี ๒๕๕๕ มีโครงสร้างผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ ๑๕ ของประชากรทั้งจังหวัด และมีแนวโน้มที่จะมี
ผู้สูงอายุเพ่ิมจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ รวมทั้งปัญหาภาวะซึมเศร้า โดยมีสถิติในการฆ่าตัวตายต่อหนึ่งแสน
ประชากร เท่ากับ 9.24 สูงเป็นอันดับที่ 16 ของประเทศ ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง    
อยางตอเนื่องในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อาจกระทบตอความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต การแขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพภาครัฐและครั วเรือนจะมี
ภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู สูงอายุในดานตาง ๆ สงผลตอภาระ
งบประมาณของภาครัฐและคาใชจ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพจิตและสุขภาพทางกายและการจัด
สวัสดิการทางสังคม  
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 ๔) ค่านิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เนื่องดวยการเปลี่ยนแปลงภาย
ใตกระแสโลกาภิวัตนสงผลใหสังคมเมืองล าปางมีความเปนวัตถุนิยม ใหความส าคัญกับศีลธรรมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการ ด ารงชีวิตประจ าวันการใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอ่ืนมุงหารายไดเพ่ือ
สนองความตองการบริโภค การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ าใจไมตรีนอยลง แกงแยง เอารัดเอา
เปรียบกันขาดความสามัคคี ไมเคารพสิทธิผูอ่ืน และขาดการยึดถือประโยชนสวนรวม  
 ๕) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง      
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหสถาน
การณและแนวโนม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะ     
น้ าทวม ภัยแลง การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสียที่เพ่ิมขึ้น น าไปสูความเสี่ยง      
ตอการสูญเสียความหลากหลาย ทางชีวภาพ ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบอยครั้ง กระทบตอฐานการผลิต       
ภาคเกษตร ความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน   
 ๖) จังหวัดล าปางยังคงมีความเสี่ยงดานความม่ันคง ในปี ๒๕๕๖ จังหวัดล าปางมีสถิติคดี
จ าแนกตามกลุ่มคดีความผิดที่เพ่ิมขึ้นในทุกกลุ่มคดี ได้แก่ คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ ความผิดต่อชีวิต 
ร่างกายและเพศ ฯลฯ ยกเว้นคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ส าหรับสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 
สภาพปัญหาอยู่ในระดับไม่รุนแรง แต่เนื่องจากจังหวัดล าปางที่มีที่ตั้งอยู่ศูนย์กลางของภาคเหนือจึงเป็น
เส้นทางลักลอบขนยาเสพติดผ่านเส้นทางหลักทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางรองที่เชื่อมระหว่างอ าเภอและ
ต่อเขตจังหวัดใกล้เคียง ซึ่งจังหวัดล าปางได้ด าเนินการปูองกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง ทั้งที่มาจากปญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด วิกฤตเศรษฐกิจ รวมทั้งภัยพิบัติที่เกิดจาก
มนุษยและธรรมชาติ มีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะตอไปเปนประเด็นทาทายตอการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤต การเตรียมความพรอมเพ่ือตอบสนองอยางฉับไวและการบริหารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของจังหวัดใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจากนี้ จังหวัดล าปางยัง มีการเตรียมความพร้อมในด้านความมั่นคงเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ทั้งในด้านการของเตรียมการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว     
แต่ยังคงประสบปัญหาหลายด้าน อาทิ ปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนและการแพร่ระบาดของ        
ยาเสพติดในบางชุมชน ซึ่งจังหวัดล าปางได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ทั้งในการการ
ปูองกัน ปราบปราม บ าบัด รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรม To Be Number One เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนมีโอกาสได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

๒.๓ สภาพและปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมในสังคมจังหวัดล าปาง  

 ในสังคมจังหวัดล าปางมีปญหาความเสื่อมถอยในดานคุณธรรมจริยธรรมของคน ทั้งในระดับ
นักการเมือง ขาราชการ หรือคนในแวดวงอาชีพตาง ๆ ภาพที่เห็นชัดเจนและเปนขาวอยูทุกวันก็คือ       
การทจุริตคอรรัปชัน การกออาชญากรรม การประพฤติผิดหรือละเมิดระเบียบวินัยการจราจร การเสพและ
การคายาเสพติด ซึ่งแพรระบาดในกลุมเด็กและเยาวชนไทย ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา     
เปนตน ซึ่งเห็นไดจากการรายงานขอมูล ดังตอไปนี้  

๑. ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง  ได้รายงานผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดประเด็นปัญหาสังคมของจังหวัดล าปาง ภายใต้โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การแก้ไขปัญหาสังคมของแต่ละจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยใช้แบบส ารวจผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๑๐๔ แห่ง หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคม จ านวน      
๓๒ แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบสถานการณ์ปัญหาสังคมที่ส าคัญและเพ่ือพัฒนาสังคม และจัด
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สวัสดิการสังคมของท้องถิ่น โดยมีข้อค้นพบสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปางในปี ๒๕๕๑ ด้านการพัฒนา
สังคมและการจัดสวัสดิการสังคมของท้องถิ่น จากรายงานสถานการณ์ปัญหาของท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเปูาหมาย ปัญหาสังคมเชิงประเด็น ดังนี้ 

 ข้อมูลด้านการพัฒนาสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง ทั้งหมด ๑๐๔ แห่ง โดยใช้แบบสอบถามจ านวน ๓ ชุด คือ อปท. ๑ อปท. ๒ 
และ อปท. ๓ พบว่า ประชากรรวมทั้งหมดในท้องถิ่นจังหวัดล าปาง จ านวน ๗๖๑,๔๙๐ คน ชายร้อยละ 
๔๙.๒๘ และหญิง ๕๐.๗๒ และมีข้อมูลด้านการพัฒนาสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการ
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมของท้องถิ่น จากการรายงานสถานการณ์ปัญหาของท้องถิ่น มีดังนี้ 

 ๑. ปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเปูาหมาย มีระดับปัญหาจากมากไปน้อยและต่อเนื่องกัน ได้แก่ ปัญหา
ครอบครัว ผู้สูงอายุ สตรี เด็ก และเยาวชน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒,๓๐.๖, ๑๕.๕, ๑๒.๐ และ ๗.๑ ตามล าดับ       
ซึ่งปัญหาที่ส าคัญของครอบครัว คือ เรื่องรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. (ร้อยละ ๙๓.๑๔) และปัญหาขาดผู้น า
ครอบครัว (ร้อยละ ๖.๘๖) ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืนโดยล าดับ คือ ผู้สูงอายุยากจน และไม่มี
คนดูแล สตรีไม่มีอาชีพหรือรายได้ และสตรีที่ถูกสามีทอดทิ้งเป็นหม้ายที่ต้องรับภาระเลี้ยงดูบุตรเพียงล าพัง 
และปัญหาเด็กยากจนไม่ได้รับทุการศึกษา จึงไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ก่อให้เกิดเด็กที่มีพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม สืบเนื่องไปถึงเม่ือเข้าสู่ความเป็นเยาวชนก็มีปัญหาติดเหล้า บุหรี่ และขาดทุนการศึกษาต่อ 

๒. ปัญหาสังคมเชิงประเด็นต่อความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วยปัญหาที่อยู่อาศัย สุขภาพ
อนามัย การศึกษา การมีงานท าและรายได้ ความมั่นคงส่วนบุคคล ปัญหาครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม 
สิทธิความเป็นธรรมและการเมือง คือ ปัญหาที่อยู่อาศัย ในสภาพที่ไม่มีน้ าประปาเพราะอาศัยในพ้ืนที่
สาธารณะ (๔,๔๙๘ ครอบครัว) จึงมีสภาพที่อยู่อาศัยที่ไม่คงทนถาวร (๘๖๗ ครอบครัว) มีสิ่งแวดล้อมที่ไม่
เหมาะสม (๗๘๗ ครอบครัว) และไม่มีไฟฟูาใช้ (๖๐๗ ครอบครัว) และปัญหาที่อยู่อาศัยไม่มีทางเข้าออกที่
สะดวก (๑๕๓ ครอบครัว) ปัญหาสุขภาพอนามัย จ านวน ๓,๖๔๘ คน คือ ปัญหาสุขภาพที่ไม่แข็งแรงและไม่
สามารถประกอบอาชีพได้ (ร้อยละ ๓๖.๘๔) ผู้ปุวยโรคเอดส์ (ร้อยละ ๒๖.๑๕) และมีผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือ
ตัวเองไม่ได้ (ร้อยละ ๑๔.๕๖) ปัญหาการศึกษา มีจ านวน ๓,๑๑๕ คน คือ ผู้ที่จบแล้วไม่มีงานท า (ร้อยละ 
๓๔.๙๖) มีงานท าแต่ไม่ได้รับค่าจ้างตามคุณวุฒิ (ร้อยละ ๒๒.๒๕) อีกส่วนหนึ่งได้รับการศึกษาต่ ากว่าภาค
บังคับ (ร้อยละ ๓๔.๒๒) และเรียนไม่จบต้องออกจากการศึกษากลางคัน (ร้อยละ ๒.๕๗) ปัญหาการมีงาน
ท าและรายได้ จ านวน ๒๖,๓๙๖ คน คือ การขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ (ร้อยละ ๔๐.๐๗) ขาดทักษะ
ฝีมือแรงงาน (ร้อยละ ๓๑.๐๕) ซึ่งต่อเนื่องกับปัญหาการไม่ได้รับค่าจ้างตามเกณฑ์ขั้นต่ า (ร้อยละ ๒๒.๗๒) 
และว่างงาน (ร้อยละ ๖.๑๕) ปัญหาความมั่นคงส่วนบุคคล ที่พบในท้องถิ่น คือ การถูกประทุษร้ายทั้งทาง
ร่างกาย (๑๐๖ คน) และถูกประทุษร้ายทรัพย์สิน (๑๐๒ คน) ปัญหาครอบครัว จ านวน ๑,๑๒๕ ครอบครัว 
ที่ส าคัญสูงสุด คือ ครอบครัวไม่มีเวลาเอาใจใส่บุพการีและผู้สูงอายุ (ร้อยละ ๔๓.๔๗) ครอบครัวมีปัญหา 
หย่าร้าง (ร้อยละ ๓๖.๗๑) ท าให้เกิดปัญหาที่ตามมาคือ การไม่มีเวลาอบรมสั่งสอนบุตรหลาน (ร้อยละ 
๑๐.๔๐) และครอบครัวขาดสัมพันธภาพที่ดี (ร้อยละ ๙.๔๒) ปัญหาการสนับสนุนทางสังคม คือ จ านวน
ครัวเรือนที่มีคนเป็นสมาชิกกลุ่มที่ได้ตั้งขึ้นในหมู่บ้านชุมชน มากถึง ๖๒,๕๙๘ ครัวเรือน และในการเข้าร่วม
กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน/ชุมชน ก็มีจ านวนมากถึง ๑๑๔,๖๒๔ ครัวเรือน ในเขตพ้ืนที่ อปท.ทั้งหมด  
มีหมู่บ้านที่มีศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน ๓๕๔ หมู่บ้าน และมีกองทุนสวัสดิการที่เข้มแข็ง ๓๑๗ 
หมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ดี มีการรายงานจานวนประชาชนที่ถูกทอดทิ้งในท้องถิ่นจังหวัดล าปางรวม ๖๖ คน 
ส่วนปัญหาสิทธิและความเป็นธรรม ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๔.๓ ยังคงเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่มีคนดูแล และ       
ผู้พิการยังไม่ได้รับการจดทะเบียน ปัญหาการเมืองและธรรมาภิบาล จากการร้องเรียนที่ประชาชนไม่ได้รับ
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ความเป็นธรรมจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน จ านวน ๓๖ เรื่อง (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดล าปาง, ๒๕๕๑) 

 ๒) กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (มสด.) 
(๒๕๕๑) ส ารวจการรับรูภาพลักษณ ความพึงพอใจและความคิดเห็น ตลอดระยะเวลา ๔ ป ที่กอตั้ง
กระทรวงวัฒนธรรมขึ้นมา พบวา วัฒนธรรมไทยที่ประชาชนเห็นวาก าลังเปนปญหาและตองการให
กระทรวงวัฒนธรรมแกไขอยางเรงดวน ๑๐ ปญหา ไดแก ปญหาการแตงกายไมสุภาพสอไปในทางยั่วยุของ
วัยรุนหรือดารา รูปแบบชุดนักเรียนนักศึกษา ที่ไมเหมาะสม ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม การเสื่อมถอย
ของจิตส านึกที่ดีงาม และความซื่อสัตยสุจริต ปญหาการขาดความกตัญ  ูไมเชื่อฟงบิดามารดา/ขาดความ
ส ารวมในกิริยามารยาทและการมีสัมมาคารวะตอผูใหญ ปญหาการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ขาดการ   
รณรงคเกี่ยวกับวัฒนธรรม อยางพอเพียงปญหาในเรื่องอบายมุข การมั่วสุมของเด็กวัยรุน เชน การดื่มสุรา   
การเสพยาเสพติด การค้าประเวณี การเที่ยวกลางคืน ปญหาการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ปญหา
วัฒนธรรมไทยถูกชาวตางชาติกลืน ปญหาสื่อตาง ๆ ที่เผยแพรภาพและเนื้อหาที่ไมเหมาะสม เชน เว็บไซต
ลามก ฉากเลิฟซีนในละคร ซีดีลามก เปนตน ปญหาความเสื่อมโทรมทางศาสนา และปญหาการขาด
ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบในหนาที่ของประชาชน (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ และ ศศิกาญจน         
ทวิสุวรรณ, ๒๕๕๒) ตอมาในป ๒๕๕๘ กระทรวงวัฒนธรรม รวมกับสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
ด าเนินการ ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ จ านวน ๓,๑๐๖ คน ระหวางวันที่ ๑๐-๑๘ 
สิงหาคม ๒๕๕๘ พบวา ประชาชนคาดหวังใหกระทรวงวัฒนธรรม ด าเนินการในเรื่องเหลานี้อยางตอเนื่อง
และจริงจัง คือ การน าศิลปวัฒนธรรมไทยมาผสมผสานกับความทันสมัยเพ่ือใหนาสนใจ การปลูกฝงคานิยม 
จิตส านึกที่ดีแกเยาวชนไทย สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมไทย การสรางความรวมมือ
กับทุกภาคสวนเพ่ืออนุรักษวัฒนธรรม ไทยใหมีสืบไป น าการแสดงแบบไทย ๆ มาเผยแพรใหมากขึ้น       
รณรงคคานิยมที่ถูกตองใหกับคนไทย การมอบรางวัลตาง ๆ เพ่ือเปนก าลังใจและเปนแบบอยางใหผูอ่ืนได
ปฏิบัติตามการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่นและพ้ืนบานของแตละจังหวัด การชวยเหลือชุมชนและ       
สงเสริมการสรางรายไดจากของพ้ืนบาน สงเสริมการแตงกายที่เหมาะสม การเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน สงเสริมเรื่องคุณธรรมจริยธรรม  และการปลูกจิตส านึกที่ดี  การขึ้นทะเบียนมรดกโลก 
และจัดกิจกรรมวัฒนธรรมที่เนนกลุมเปาหมายผูเขารวมงาน คือ เด็กและเยาวชนเปนหลัก  
  ๔) ศูนยส ารวจความคิดเห็น “NIDA Poll” ร่วมกับ “ศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง” 
สถาบันบัณฑิต พัฒนบริหารศาสตร (NIDA) เปดเผยผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง 
“คุณธรรมตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ท าการส ารวจระหวางวันที่ ๒๐-๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
จากประชาชนทั่วประเทศ กระจาย ทั่วทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑,๒๕๑ 
หนวยตัวอยาง เกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมตามเงื่อนไขคุณธรรมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.)  
 จากผลการส ารวจเมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอปญหาทางดานคุณธรรม
จริยธรรม ที่เปนปญหาใหญที่สุดของสังคมไทยในปจจุบัน พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๕๐.๖๘ ระบุ
ว่าเปนเรื่องของ ความซื่อสัตย สุจริต การทุจริตคอรรัปชัน รอยละ ๑๔.๙๕ ระบวุา เปนเรื่องของการเสียสละ 
แบ่งปัน ขาดความมี น้ าใจ เห็นแกประโยชน์สวนตนมากกวาสวนรวม รอยละ ๑๒.๔๗ ระบุวา เปนเรื่องของ
การขาดความสามัคคี ปรองดอง รักใครกลมเกลียว เกิดความขัดแยงในสังคม รอยละ ๗.๙๙ ระบุวา        
เปนเรื่องของการขาดจิตส านึกในเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม และการประพฤติผิดศีลธรรมอันดีงาม รอยละ 
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๔.๔๘ ระบุว่าเป็นเรื่องของการไมรักษากฎหมาย ขาดความมีระเบียบวินัย ไมเคารพสิทธิผู อ่ืน ขาดความ
รับผิดชอบตอสังคม  รอยละ ๑.๒๐ ระบุว่าเปนเรื่องของการไมละอาย ไมเกรงกลัวตอบาป รอยละ ๗.๗๕ 
ระบุวา อื่น ๆ เช่น การขาดสติ การไมรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมไทย การไมรูจักใหอภัยซึ่ง
กันและกัน ขาดความอดทน อดกลั้น ความไม เทาเทียมกัน ความไมยุติธรรม ใชอ านาจในทางที่ผิด ปญหา
สังคม คานิยมที่ผิดๆ ในเรื่องวัตถุนิยม และรอยละ ๐.๔๘ ไมระบุ ไมแนใจ  
 เมื่อถามถึงระดับความส าคัญตอการเรงด าเนินกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน      
ประเทศไทย พบวา รอยละ ๔๑.๔๑ ระบุวา เปนเรื่องเรงดวนที่สุด รอยละ ๔๙.๘๐ ระบุวา เรงดวนมาก 
รอ้ยละ ๐.๐๘ ระบุวา เรงดวนปานกลาง รอยละ ๖.๗๑ ระบุวา เรงดวนนอย รอยละ ๐.๙๖ ระบุวา เรงดวน     
นอยที่สุด และรอยละ ๑.๐๔ ระบุวาไมใชเรื่องเรงดวน   
 ดานความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอหนวยงาน องคกร หรือบุคคล ที่ควรมีบทบาทหลักใน      
การด าเนินกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยมากที่สุด พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ 
๓๓.๕๗ ระบุวา เปนสถานศึกษา รองลงมา รอยละ ๓๐.๖๒ ระบุวา เปนหนวยงานภาครัฐ ไดแก รัฐบาล 
กระทรวงวัฒนธรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ ๘.๖๓ ระบุวาเปนองคกรทางศาสนา รอยละ 
๖.๐๐ ระบุวา เปนสื่อมวลชน รอยละ ๕.๒๘ ระบุวา เปนส านักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ปปช.) รอยละ ๓.๐๔ ระบุวา เปนต ารวจ รอยละ ๐.๙๖ ระบุวา เปนส านักงานตรวจเงินแผนดิน 
ร้อยละ ๑๑.๓๕ ระบุวา อ่ืน ๆ ไดแก ผูน าประเทศ นายกรัฐมนตรี นักการเมือง ผูน าชุมชน ผูน าศาสนา 
สถาบันครอบครัว ประชาชนและทุก ๆ ฝายควรรวมมือกัน และรอยละ ๐.๕๖ ไมระบุ ไมแนใจ  
 เมื่อถามถึงการรับรูของประชาชนเกี่ยวกับคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ ตามนโยบาย 
ของ คสช. พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๕๒.๑๒ ระบุวา ไมทราบถึงคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ 
ประการ ตามนโยบายของ คสช. ขณะที่ รอยละ ๔๗.๘๘ ระบุวา ทราบ  เมื่อถามถึงการสงเสริมใหนักเรียน 
ทองคานิยมหลักของ คนไทย ๑๒ ประการในโรงเรียน วาจะชวยปลูกฝงคานิยมดังกลาวแกเด็กไดในระดับใด 
พบวา รอยละ ๑๘.๖๓ ระบุวา จะสามารถชวยปลูกฝงคานิยมดังกลาวใหแกเด็กไดมากที่สุด รอยละ ๕๓.๗๒ 
ระบุวา ชวยไดมาก รอยละ ๐.๑๖ ระบุวา ชวยไดปานกลาง รอยละ ๒๑.๔๒ ระบุวา ชวยไดนอย รอยละ 
๒.๘๘ ระบุวา ชวยไดนอยที่สุด รอยละ ๓.๑๒ ระบุวา ไมสามารถชวยไดเลย และรอยละ ๐.๐๘ ไมระบุ     
ไมแนใจ  
 ๕) โครงการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเชิงพื้นที่ในการวิเคราะหสภาวการณและ
ขับเคลื่อน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน (Child Watch) โดยการสนับสนุนของส านักงาน
กองทุนสนับสนุน การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดด าเนินการส ารวจสภาวการณเด็กและเยาวชนในรอบป
๒๕๕๔-๒๕๕๕ โดยครอบคลุมการส ารวจการใชชีวิตของเด็กและเยาวชนในชวงวัยตางๆ ในพ้ืนที่จังหวัด   
กลมุตัวอยางทั่วประเทศกวา ๒๕,๙๗๕ คน ในพ้ืนที่ ๗ ภูมิภาค แบงเปน ภาคเหนือ ๕,๒๐๕ คน (เชียงใหม
นาน ล าปาง พิษณุโลก) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๓,๐๐๓ คน (สกลนคร อุดรธานี นครพนม)   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒,๘๐๐ คน (มหาสารคาม มุกดาหาร อุบลราชธานี) ภาคกลาง ๕,๐๐๑ 
คน (กาญจนบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี สิงหบุรี) ภาคตะวันออก ๒,๐๐๐ คน (สมุทรปราการ 
สระแกว) ภาคใต ๖,๐๐๓ คน (นครศรีธรรมราช ภูเก็ต ยะลา) และกรุงเทพมหานคร ๑,๙๖๓ คน โดยในป
๒๕๕๔-๒๕๕๕ มีสภาวการณหรือแนวโนมที่นาสนใจดังนี้  
 (๕.๑) สภาวการณดานครอบครัว พบวา เด็กไทยในปจจุบันไมไดอาศัยอยูกับพอแม หรือ             
พอแมแยกทางกันสูงถึงรอยละ ๓๖ และเด็กที่ไมไดอยูกับพอแม มีอัตราการสูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอล
สูงกวาเด็กท่ีอยูกับพอแม ถึงรอยละ ๓.๒  
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 (๕.๒) สภาวการณทางเพศ พบวา สถานการณแมวัยรุนอายุ ๑๙ ป และต่ ากวา ยังคงเปน    
สถานการณที่นาจับตามอง เนื่องจากในป ๒๕๕๔ มีจ านวนแมวัยรุนของไทยสูงถึง ๑๒๙,๓๒๑ คน หรือเฉลี่ย
จ านวน ที่เพ่ิมขึ้นตอวัน ๆ ละ ๓๕๔ คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๑ ที่มีจ านวนแมวัยรุนเพียง ๖๙,๘๗๔ คน 
เกือบเทาตัว ท าใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนแมวัยรุนที่สูงมากประเทศหนึ่ง
ในเอเชีย นอกจากนี้ปรากฏการณแมวัยรุนเองยังสอดคลองกับขอมูลสภาวการณเด็กและเยาวชนในป
๒๕๕๕ ที่ผานมา ซึ่งพบวาเด็กและเยาวชนโดยเฉลี่ยกวารอยละ ๒๑ ยอมรับการมีเพศสัมพันธกอนแต
งและอยูก่อนแตงโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในระดับอุดมศึกษาที่มีเด็กกวารอยละ ๒๗ (อาชีวศึกษา รอยละ ๒๔ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ๒๐ มัธยมศึกษาตอนตน ๑๗ และประถมศึกษารอยละ ๑๔) ขณะเดียวกันมีเด็กเฉลี่ย
เพียงรอยละ ๓๐ เทานั้นที่ระบุวา ตนเองมีความรูเรื่องอุปกรณคุมก าเนิด และการติดตอของกามโรคและโรค
ติดตอทางเพศสัมพันธเปนอยางดี   
 (๕.๓) สภาวการณดานความเสี่ยงและอบายมุข พบวา ยังคงอยูในระดับใกลเคียงกับป ๒๕๕๔ 
โดยพบวา เด็กไทยเฉลี่ยรอยละ ๒๐ หรือ ๑ ใน ๕ เลนพนันฟุตบอลและซื้อลอตเตอรี่ หรือหวยใตดินเปน 
ครั้งคราวถึงเปนประจ า โดยเด็กในระดับอุดมศึกษาถือเปนชวงวัยที่เลนพนันฟุตบอลและซื้อลอตเตอรี่ หรือ
หวยใตดินสูงที่สุด เฉลี่ยรอยละ ๒๘ และ ๓๐ ตามล าดับ ขณะที่เด็กในระดับประถมศึกษาเปนชวงวัยที่เล่น
พนันฟุตบอล และซื้อลอตเตอรี่หรือหวยใตดินนอยที่สุดเฉลี่ย รอยละ ๑๑ และ ๑๕ ตามล าดับ และเมื่อ
พิจารณาถึงเรื่องผลสัมฤทธิ์ ทางการศึกษาแลวจะพบวา เด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงจะมีแนวโนมที่
จะเลนการ พนันนอยกวาเด็ก ซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า โดยพบวาเด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา   
สูงกวา ๒.๕ เฉลี่ยรอยละ ๑๘ มีพฤติกรรม เลนพนันฟุตบอล และซื้อลอตเตอรี่หรือหวยใตดิน และที่เด็กซึ่งมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานอยกวา ๒.๕ มีมาก ถึงรอยละ ๒๕ นอกจากนี้ เมื่อไดท าการวิเคราะหถึงปจจัยเชิง
สาเหตุแลวจะพบวา ปจจัยที่ส าคัญซึ่งสงผลตอพฤติกรรมการเลนพนันของเด็กนั้นเกิดจากปจจัย “ดานครอบ
ครัว” และ “กลมุเพ่ือน” ของเด็ก  
 นอกจากนี้ ในเรื่องสิ่งเสพติดและปญหาความรุนแรงซึ่งเปนปญหาส าคัญของสังคมไทย            
ในปจจุบันจะพบวาเด็กและเยาวชนไทยเกือบ ๑ ใน ๔ (รอยละ ๒๒) พบเห็นการเสพยาเสพติดรายแรง         
ในสถานศึกษาเปนครั้งคราวถึงเปนประจ า โดยเมื่อน ามาค านวณเทียบกับจ านวนเด็กและเยาวชนในระบบ
การศึกษา ซึ่งมีกวา ๑๑ ลานคน จะพบวา เด็กไทยกวา ๒.๗ ลานคน ก าลังตกอยูในความเสี่ยงจากปญหา       
ยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมเด็กซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน นอยกวา ๒.๕ ซึ่งถือเปนกลุมเยาวชน  
ซึ่งมีความเสี่ยงอยางมากที่จะกลายเปนเด็กซึ่งหลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลการ
ส ารวจสภาวการณเด็กในป ๒๕๕๕ ที่พบว่าเด็ก ซึ่งมีเกรดเฉลี่ยนอยกวา ๒.๕ เฉลี่ยรอยละ ๒๙ มีโอกาสพบ
เห็นการเสพยาเสพติดรายแรงในสถานศึกษาเปนครั้งคราวถึงเปนประจ า ซึ่งสูงกวาเด็กซึ่งมีเกรดเฉลี่ย
มากกว่า ๒.๕ ซึ่งมีเพียงรอยละ ๒๒  
 ในประเด็นดานความรุนแรงพบวา เด็กไทยกวารอยละ ๓๔ เคยพบเห็นการพกพาอาวุธ        
เปนครั้งคราวถึงเปนประจ า และเคยพบเห็นการท ารายรางกายในสถานศึกษาเปนครั้งคราวถึงเปนประจ า  
และนอกจากนี้ยังพบอีกวา มีเด็กถึงรอยละ ๒๖ เคยพบเห็นหรือเคยถูกขูกรรโชกทรัพยหรือรีดไถเงิน โดย
นอกจากนี้ ยังพบอีกวาระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กเอง มีความสัมพันธตอพฤติกรรมการใชความ
รุนแรงของเด็กไทย โดยพบวาเด็กเกรดเฉลี่ยนอยกวา ๒.๕ มักจะมีประสบการณเคยพบเห็นหรือเคยถูก
กระท ารุนแรงที่สูงกวาเด็กที่มี ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวา ๒.๕ ขณะเดียวกันเมื่อท าการวิเคราะหความ
สัมพันธของขอมูลและปจจัยเชิงสาเหตุ แลวจะพบวาปจจัยเรื่อง “ชุมชน” “ครอบครัว” และ “เพ่ือน”      
ถือเป็นปจจัยซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอการพบเห็นพฤติกรรมการใชความรุนแรงของเด็กและเยาวชน        
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ซึ่งหากเด็กตองตกอยูในสภาวการณดังกลาวเชนนี้ นานวันเขา เด็กยอมซึมซับเอาพฤติกรรมการใชความ
รุนแรงเหล่านี้เปนของตนในที่สุด  
 (๕.๔) สภาวการณดานคุณธรรมและจริยธรรมในป ๒๕๕๕ พบวา มีเด็กและเยาวชนที่ยังเชื่อ     
เรื่อง “กฎแหงกรรม ท าดีไดดี ท าชั่วไดชั่ว” เพียงรอยละ ๕๖ ซึ่งลดลงจากรอยละ ๖๒ ป ๒๕๕๒ นอกจากนี้ 
จากการส ารวจ ดวยขอค าถามใหมที่เพ่ิมขึ้นยังพบอีกวา ทัศนคติของเด็กและเยาวชนไทยตอเรื่อง “ความดี
สามารถเอาชนะความชั่วได” มีเพียงรอยละ ๕๑ เทานั้น และยังพบอีกวา มีเด็กและเยาวชนเพียงรอยละ 
๓๙ เทานั้นที่ยังบอกวาตนเองยังด าเนินชีวิต ตามหลักศาสนา เชน ถือศีล ปฏิบัติตามหลักศาสนาค าสอนของ
ศาสดา ซึ่งหากพิจารณาตามระดับการศึกษา จะพบวา เด็กยิ่งโตยิ่งหยอนการปฏิบัติศาสนกิจ แตอยางไร    
ก็ตามในภาพรวมพบวา มีเด็กสวดมนตไหวพระ หรือประกอบศาสนกิจประจ าวันบอยครั้งถึงเปนประจ าเพ่ิม
สูงขึ้นจากรอยละ ๒๗ ในป ๒๕๕๒ เปนรอยละ ๓๔ ในป ๒๕๕๕   
 ทั้งนี้ จากขอค าถามที่เพ่ิมขึ้นในป ๒๕๕๕ พบวา ปจจัยส าคัญ คือ ครอบครัว ครู และชุมชน       
มีสวนไมนอยในการหลอหลอมคานิยมและวิถีปฏิบัติเรื่องศาสนา คุณธรรมและจริยธรรมของเด็กและ
เยาวชนโดยพบวาปจจัยเหลานี้ยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก คือมีพอแมผูปกครองที่สั่งสอนเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมลูกอยูเสมอ เพียงรอยละ ๕๔ เทานั้น และมีครูเพียงครึ่งเดียวที่เปนตัวอยางดานคุณธรรมจริยธรรม
ใหแกเด็กเทานั้น อีกท้ัง เด็กไมถึงครึ่งคือรอยละ ๔๗ ที่บอกวา ชุมชนของตนมีพระ/นักบวช/ผูน าทางศาสนา
ที่เปนที่นับถือและเปนหลักยึดเหนี่ยวใหชุมชนได แตในขณะเดียวกันก็พบความแตกตางที่ชัดเจนระหวางเด็ก
ที่อยูในสิ่งแวดลอม ที่ครอบครัว ครู และชุมชนใหการอบรมสั่งสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรม กับเด็กที่ขาด
ปัจจัยเหลานี้หนุนน า  
 ๖) กรุงเทพโพลล โดยศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ (๒๕๕๗) สะทอนความคิดเห็นของ
ประชาชนตอประเด็นตาง ๆ ที่จะท าการปฏิรูป ซึ่งการส ารวจครั้งนี้เปนการสะทอนความเห็นของประชาชน
ที่มีตอการปฏิรูปสื่อสารมวลชนภายใตหัวขอ “กรุงเทพโพลลรวมปฏิรูปประเทศไทย: ปฏิรูปสื่อเพ่ือลดความ
ขัดแยง” โดยส ารวจจากประชาชนทั่วประเทศ จ านวน ๑,๐๘๘ คน พบวาประชาชนสวนใหญคิดเปนรอยละ 
๙๑.๘ ติดตามขาวจากทีวี รองลงมารอยละ ๓๕.๐ ติดตามขาวจากโซเชียลมีเดีย เชน facebook twitter 
และรอยละ ๓๔.๗ ติดตามจากเว็บไซตตาง ๆ สวนขอมูลขาวสารที่ประชาชนตองคิดพิจารณากอนที่จะ
ตัดสินใจเชื่อขาวนั้น ๆ มากที่สุด คือ ขาวจากทีวี (รอยละ ๕๕.๑) รองลงมาคือ ขาวจากโซเชียลมีเดีย (ร้อย
ละ ๔๗.๙) และขาวจากเว็บไซตตาง ๆ (รอยละ ๓๓.๐) ทั้งนี้ประชาชนสวนใหญรอยละ ๘๖.๖ มีความเห็นวา
การน าเสนอขาวของสื่อมวลชนในปจจุบันมีอิทธิพลมากถึงมากที่สุด ตอการชี้น าทางความคิดของประชาชน 
ขณะที่มีเพียงรอยละ ๑๐.๕ เทานั้น ที่เห็นวามีอิทธิพลนอย ถึงนอยที่สุด ที่เหลือรอยละ ๒.๙ ไมแนใจ เมื่อ
ถามถึงความเปนอิสระของสื่อมวลชนจากนายทุนหรือนักการเมืองในการน าเสนอข่าว ประชาชนรอยละ 
๖๔.๘ เห็นวาสื่อไมเปนอิสระ ถูกครอบง า และซื้อไดถาหยิบยื่นให ขณะที่รอยละ ๒๖.๒ เห็นวา สื่อเปนอิสระ 
ไมถูกครอบง า และซื้อไมได ที่เหลือรอยละ ๙.๐ ไมแนใจ  
 นอกจากนี้ ประชาชนสวนใหญรอยละ ๗๔.๕ เห็นวาข่าวที่สื่อน ามาเสนอเชื่อถือไมคอยได
เพราะไมไดน าเสนอความจริงทั้งหมด รองลงมารอยละ ๒๐.๗ เห็นวาเชื่อถือได ตรงตามขอเท็จจริง และ     
รอยละ ๒.๒ เห็นวาสื่อเชื่อถือไมไดเลย เพราะขอมูลไมเปนความจริง สรางขาวขึ้นมาเอง ที่เหลือรอยละ ๒.๖ 
ไมแนใจ ส าหรับความเปนกลางในการน าเสนอขาวการเมืองของสื่อมวลชน ประชาชนสวนใหญรอยละ 
๕๔.๔ ระบวุา สื่อไมคอยเปนกลาง รองลงมา รอยละ ๓๐.๒ ระบุวาเปนกลาง และรอยละ ๑๐.๐ ระบุวาไม
เปนกลางเลย ที่เหลือรอยละ ๕.๔ ไมแนใจ เมื่อถามถึงการปฏิรูปประเทศไทยในครั้งนี้ สื่อมวลชนจ าเป็นต้อง
ถูกปฏิรูปดวยหรือไม พบวาประชาชนมากถึงรอยละ ๗๘.๕ ระบุวาจ าเปนตองปฏิรูปสื่อดวย ขณะที่มีเพียง
ร้อยละ ๑๖.๔ ที่ระบุวาไมจ าเปนตองปฏิรูปสื่อ และที่เหลือรอยละ ๕.๑ ไมแนใจสุดทายเมื่อถามวา
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สื่อมวลชนในประเทศไทย ควรมีการสอบใบอนุญาตวิชาชีพสื่อมวลชน เหมือนวิชาชีพอ่ืน ๆ  เชน แพทย
ทนายความ หรือไม ประชาชนสวนใหญรอยละ ๘๙.๙ เห็นวาควรมีการสอบใบอนุญาตขณะที่มีเพียง รอยละ 
๖.๙ เทานั้นที่ระบุวา ไมควรมีการสอบ และท่ีเหลือรอยละ ๓.๒ ไมแนใจ  
 ๗) จากการส ารวจของส านักงานเลขาการสภาการศึกษา (สกศ.) กระทรวงศึกษาธิการ
ร่วมกับ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต “สวนดุสิตโพล” (๒๕๕๐) เกี่ยวกับปญหาคุณธรรมดานสภาพ
แวดลอม นักเรียน/ นักศึกษา ผูบริหาร/ครู/อาจารย ผูปกครอง เมื่อวันที่ ๑๐-๑๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ผลการ
ส ารวจพบดังนี้ (ผูจัดการ Online, ๒๕๕๐)  
 (๖.๑) ผลการวิจัยเกี่ยวกับ ๕ พฤติกรรม เยาวชนไทยที่สังคมพึงตระหนัก คือ  
 (๑) การใชสินคา ฟุมเฟอย ยึดติดกับวัตถุนิยม  
 (๒) การแตงตัวที่โปเปลือย ไมถูกกาลเทศะ/ตามแฟชั่นตางชาติ  
 (๓) การมั่วสุมอบายมุข เชน สูบบุหรี่ดื่มเหลาติดยาเสพติด เที่ยวกลางคืนติดเกม  

 (๔) มีอิสระทางความคิด กลาคิดกลาแสดงออกมากเกินไป จนเกินงาม  
 ๕) กาวราว ไมเชื่อฟงพอแม ไมมีความกตัญ  ู และขาดสัมมาคารวะ   
 (๖.๒) ผลการวิจัยเกี่ยวกับ ๕ ปญหา ของสังคมไทยที่สงผลกระทบตอการใชชีวิตของเยาวชน
ไทย คือ  
 (๑) ครอบครัวขาดความรัก และความอบอุน  
 (๒) การมีความรัก/เพศสัมพันธกอนวัยอันควร  
 (๓) ภัยจาก สื่ออินเทอรเน็ต 
 (๔) การเขาถึงอบายมุขทั้งเหลา/บุหรี่/ยาเสพติด ไดงาย (๕) ขาดแบบอยางที่ดี/ไมมี      
ตัวอยางที่ด ีใหเห็นชัดเจน  
 (๖.๓) ผลการวิจัยเกี่ยวกับ ๑๐ คุณธรรม ของเยาวชนไทยที่ควรเรงสราง/ปลูกฝง คือ  
 (๑) ความมีระเบียบวินัย  
 (๒) ความซื่อสัตย  
 (๓) ความขยันหมั่นเพียร  
 (๔) ความมีน้ าใจ/เอ้ือเฟอเผื่อแผ  
 (๕) ความสุภาพ/มีสัมมา คารวะ  

 (๖) ความกตัญ  ู  
 (๗) ปลูกจิตส านึกที่ดี  
 (๘) ความสามัคคี  
 (๙) ความมีเหตุมีผล  
 (๑๐) การเห็นแกประโยชน สวนรวมมากกวาสวนตน  
 ๘) ผลการศึกษาของบุญเลิศ จีรภัทร และคณะ (๒๕๔๘) ไดศึกษาหลักธรรมส าหรับกลุ่ม
ข้าราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ๓ กลุมคือ ผูทรงคุณวุฒิ พระภิกษุ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และพระภิกษุผูท าหนาที่เผยแผธรรม ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ผลการศึกษาไดกล่าว
ถึงปญหาคุณธรรมของขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ สาเหตุของปญหาแนวทางแกไข และคุณธรรมที่
ควรสงเสริมเพ่ือแกปญหาแตละปญหา  
 ๙) ปญหาการคอรรัปชัน ซึ่งหลายคนมองวาไมส าคัญ เพราะคิดวาไมใชปญหาตนเอง ไมใช
เรื่องของตนเอง แตหากมองยอนกลับใหดีแลวจะเห็นวา ปญหาการคอรรัปชันเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตของ
เราอย่างมาก ดังจะเห็นไดจากปาฐกถาพิเศษของ “ธานินทร กรัยวิเชียร” กลาววา สังคมไทยก าลังประสบ
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กับวิกฤตการณ ดานคุณธรรมและจริยธรรมอยางอุกฤษฏ สังคมเกิดความแตกแยก เกิดความไมเทาเทียมกัน      
มีการใชก าลังอยางไรมนุษยธรรมในการระงับขอพิพาท มีการฉอราษฎรบังหลวงเปนที่แจงประจักษทุกระดับ 
ทั้งในวงราชการและเอกชน เชน มีการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น 
มีการประมูลซื้อขายต าแหนงหนาที่ราชการ มีการสมยอมคบคิดกันในการประกวดราคากอสรางและการ
จัดซื้อพัสดุของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ และการฉอราษฎรบังหลวงยังมีแนวโนมวาจะเลวรายลงเป็นล าดับ 
แพรระบาดในวงกวาง ลึก และซับซอนขึ้น การคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy Corruption) รวมถึงทัศนคติ
ทีว่่า “โกงกินบางก็ไมเปนไร ขอใหมีผลงานก็พอ” จึงยอมทนตอการทุจริตคอรรัปชันเพ่ือใหงานส าเร็จลุลวง 
โดยไมค านึงถึงความถูกตองและชอบธรรม สาเหตุของวิกฤตการณ คือ สังคมไทยหางไกลค าสอนทาง
ศาสนาปนสังคมท่ีตามใจตนเองอยางไมมีขอบเขต ไมมีระเบียบ วินัย และไมน าพาตอกฎหมายของบานเมือง 
เปนสังคมแหงวัตถุนิยมเหอคนร่ ารวย คนมีอ านาจ ความอยากมีอยากได ในสิ่งที่ตนไมมีสิทธิที่จะไดโดยชอบ 
หรือความโลภ ปญหาที่นาคิด คือ เราจะท าอยางไรใหคนมี “หิริ โอตตัปปะ” หรือมีความ  ละอายตอการท า
ชั่วเพราะกลัวบาป และไมกลาที่จะกระท าทุจริตประพฤติมิชอบ (ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๕๑) 
  สรุปวาสังคมเมืองล าปางและสังคมไทยไทยก าลังเผชิญกับวิกฤตความเสื่อมถอยทางดาน
คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสะทอนไดจากคนในสังคมเมืองล าปางมีความถี่ในการใชความรุนแรงในการแก้ปัญหา
มากขึ้น ทัง้ปญหาการแยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน ความคิดเห็นที่แตกตางทางการเมือง ปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดและการพนันเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในกลุมเด็ก และเยาวชน ปญหาตางๆ เหล่านี้เกิดจาก
สังคมเมืองล าปางและสังคมไทยยอหยอนจากศีลธรรมอันดีงาม ท าใหคนในสังคมขาดความยับยั้งชั่งใจ ขาด
การใชเหตุและผล ขาดความเอ้ืออาทร สงผลใหความมีคุณธรรมในสังคมปจจุบันลดนอยลง 

 ๒.๔ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรคในการส่งเสริม
คณุธรรมในจังหวัดล าปาง 

               การจัดท าแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มีความ                
จ าเปนตองค านึงถึงบริบทของสภาพแวดลอมที่จะสงผลตอการก าหนดประเด็นยุทธศาสตรและศักยภาพใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานใหเกิดประสิทธิผล เพราะฉะนั้น ในการจัดท าแผนแมบทฯ นี้ จึงได้วิเคราะห์
สภาพแวดลอม และศักยภาพในการสงเสริมคุณธรรมในจังหวัดล าปางจากแหล่งข้อมูล ทั้งในระดับปฐมภูมิ
และทุติยภูมใิน ๔ ดาน คือ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม/อุปสรรค โดยมีรายละเอียดดังตอ่ไปนี้  

 ๒.๔.๑ จุดแข็ง (Strengths)  
 (๑) จังหวัดล าปางมีสถาบันหลักที่ส าคัญคือ พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวม และทรง    
เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปน     
แบบอยางที่ดีงามในการด าเนินชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียงของคนในสังคมเมืองล าปาง 
 (๒) จังหวัดล าปางยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงให “คนเปนศูนย
กลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติและขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่
ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ  
 (๓) จังหวัดล าปางมีความมั่นคงและเข้มแข็งในการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีและ    
วิถีล าปางดั้งเดิม มีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนมากที่มีความพร้อมมีความสามารถ ความเข้มแข็งใน        
การร่วมพัฒนา 
 (๔) จังหวัดล าปางมีคานิยม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาในดานตาง ๆ ที่ดี
งาม และทรงคุณคา ซึ่งเปนพื้นฐานที่ส าคญัที่ยึดโยงใหคนเมืองล าปางมีความเปนเอกภาพ  
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 (๕) การมีหนวยงานและองคกรที่ท างาน ดานการส งเสริมคุณธรรมในหลายมิติ           
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรหรือสถาบันทางศาสนาตาง ๆ ซึ่งมีการด าเนินการสงเสริมใหบุคลากรในศาสนาได
ท าหนาที่สงเสริมคุณธรรม ตามหลักการทางศาสนาแกศาสนิกชนในรูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสมของ  
แตละศาสนามาอยางตอเนื่อง  
 (๖) ภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนตางใหความส าคัญ 
และสนับสนุนการสงเสริมคุณธรรมใหแกประชาชน  
 (๗) การมีภาคีเครือขายในการด าเนินงาน ทั้งระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น รวมถึง
เครือขายภาควิชาการ คือ สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัยตาง ๆ รวมกันด าเนินงานสงเสริมคุณธรรม    
ใหแกประชาชน  
 (๘) สถาบันการศึกษาในจังหวัดล าปางได้มีการบรรจุความรู เกี่ยวกับหลักการของ
ศาสนาตาง ๆ ไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาทั้งในรูปแบบการสอดแทรกเนื้อหาวิชาใน
สาระการเรียนรูตาง ๆ และในรูปแบบของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 (๙) มีสถาบันการศึกษาที่หลากหลายและมีศักยภาพพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน 
 (๑๐)  มีความมั่นคงและเข้มแข็งในการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีล าปาง
ดั้งเดิมมีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนมากที่มีความพร้อมมีความสามารถ ความเข้มแข็งในการร่วม
พัฒนา 

 ๒.๔.๒ จุดอ่อน (Weaknesses)  
 (๑) การขาดการประสานความรวมมือ และบูรณาการการท างานในภาครัฐ ดาน   
บุคลากร บทบาทหนาที่ และงบประมาณการด าเนินงานสงเสริมคุณธรรม ตลอดจนขาดการติดตาม
ประเมินผล ดานประสิทธิภาพการท างานของเจาหนาที่และการใชงบประมาณ  
 (๒) การโยกย้ายเปลี่ยนแปลงผู้บริหารในจังหวัด อาจสงผลใหการด าเนินงานตามแผน     
แมบทฯ ขาดความตอเนื่อง และอาจชะงักงันหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการสงเสริมคุณธรรม  
 (๓) การขาดกระบวนการมีสวนรวมหรือกระบวนการตัดสินใจที่ตองใชการมีสวนรวม              
จากทุกภาคสวน ท าใหบางครั้งการขับเคลื่อนงานเปนไปอยางเชื่องชา แมแตงานการสงเสริมคุณธรรมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพคนในสังคม ก็ตองอาศัยการมีสวนรวมเชนเดียวกัน  
 (๔) โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรขาดการเชื่อมโยงระหวางฐานราก และ
ระดับนโยบาย และเปนโครงสรางการบริหารจัดการที่ไมชัดเจน ท าใหความสัมพันธของกลุมคนในองคกร  
ไมแนน่แฟูน และเกิดความออนแอ สงผลใหขาดระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจน  
 (๕) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรม 
ประเพณี ดั้งเดิมที่ดีงาม สงผลใหสังคมเมืองล าปางมีความเปนวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนในสังคม
เปลี่ยนแปลงคนไทยใหความส าคัญกับศีลธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน   
การใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอ่ืนมุงหารายไดเพ่ือสนองความตองการ การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง 
ความมีน้ าใจไมตรีนอยลงตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ท าใหคนล าปางขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิ
อ่ืน และการยึดถือประโยชนสวนรวม สงผลตอวิถีชีวิตคนล าปาง ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และจังหวัด 
 (๖) ความออนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบท้องถิ่น อันเนื่องมาจากชีวิต
ครอบครัว ลักษณะสังคมเมืองล าปางเปลี่ยนแปลงไป พอแมไมมีเวลาสั่งสอนอบรมลูก แมวาเยาวชนเข้า
เรียนหนังสือใชชีวิตอยูในโรงเรียนตั้งแตวัยเยาว แตโรงเรียนไมสามารถอบรมกลอมเกลาเยาวชนในดาน
คุณธรรม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตไดเทาเทียมกับพอแมและชุมชน หรือจะกลาวงาย ๆ คือ วัด บาน โรงเรียน 
แยกสวนกันไมเปนสังคมที่กลมกลืนกัน การหลอหลอมและอบรมดานคุณธรรม ตลอดถึงการสืบทอด
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วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบท้องถิ่นและแบบไทยก็อ อนดอยไป ยิ่งเยาวชนที่อยู ในวัยท างานตองจาก
ครอบครัวไปอยูตางถิ่นอยูในสังคมโรงเรียน ยิ่งเกิดการแตกแยกทั้งทางดานจิตใจและการด าเนินชีวิต ความ
อ่อนแอในทางวัฒนธรรมท าใหขาดจุดยืน ขาดความม่ันใจ ขาดการใครครวญในการรับหรือไมรับสิ่งต่าง ๆ ที่
เขามากระทบไดงาย เกิดความสับสนในการด าเนินชีวิตแบบไทยที่เหมาะสม เยาวชนจ านวนไมนอยฟุมเฟอย 
หนักไมเอาเบาไมสู หลงวัตถุ หลงเงินตรา กอปญหาใหตัวเองและสังคม  
 (๗) ระบบอุปถัมภซึ่งแผกระจายไปทั่วในสังคมเปนปญหาและอุปสรรคอยางยิ่งตอ   
การพัฒนาในดานตาง ๆ น าไปสูผลในทางลบตอระบบคุณธรรม ความสามารถท าใหความเสมอภาค      
ทางกฎหมาย และความยุติธรรมทางสังคมเกิดไดยาก   

 ๒.๔.๓ โอกาส (Opportunities)  
 (๑) การมีแผนระดับจังหวัดสามารถน ามาใชเปนกรอบแนวทางในการสงเสริมคุณธรรม        
ในระดับตาง ๆ ได  
 (๒) การเรียกรองใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนบริหารงานและด าเนิน
กิจกรรมต าง ๆ อย างมีคุณธรรม ประกอบด วยความโปร งใส มีธรรมาภิบาล (Good Corporate 
Governance) และมีจิตส านึก รับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR)  
 (๓) คุณธรรมจริยธรรมของสังคมเมืองล าปางก าลังวิกฤติ เกิดเปนกระแสสังคมใหบุคคล         
ตาง ๆ ไมวาจะเปนบุคลากรทางศาสนา นักการเมือง และขาราชการระดับสูง เปนตนแบบที่ดี  
 (๔) กลไกภาครัฐบางสวนใหการสนับสนุนการเสริมสรางคุณธรรมใหสังคมเมืองล าปาง 
จึงเปนกลไกที่ส าคัญในการก าหนดทิศทางและผลักดันการพัฒนาคนล าปางใหมีคุณธรรม  
 (๕) การที่ภาคประชาชน ประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน มีความสนใจรวมกัน     
ในการขับเคลื่อนหรือด าเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่รัฐเขาไมถึง  
 (๖) การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
ในป ๒๕๕๘ เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศซึ่งเปนเพ่ือนบานมีวัฒนธรรมคลายคลึงกัน  
 (๗) จังหวัดมีกระบวนการสื่อสารที่มีความทันสมัย โดยผานเทคโนโลยีสมัยใหม ท าให 
สามารถเผยแพรประชาสัมพันธและสื่อสารเรื่องตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวมากข้ึน  
 (๘) จังหวัดมีทุนทางสังคมคือสิ่งดีงามตาง ๆ ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการต่อ
ยอด สืบตอกันมาอยางยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพ่ือสรางประโยชนตอสวนรวมบน
พ้ืนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ไดแก ทุนคน ทุนความรู     
ทุนภูมิปญญา และทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งหากน ามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลวจะเปนปจจัย
ส าคัญในการพัฒนาชุมชนและจังหวัดใหสมดุลและยั่งยืน  
 (๙) กระแสการเรียกรองใหปฏิรูปประเทศไทยในดานตางๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  
  (๑๐) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ก าหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองภายใต ้
แนวคิด “๑๒ เมืองต้องห้าม ... พลาด” 
 (๑๑) กระแสความตื่นตัวในการธ ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชุมชน  
  (๑๒) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ GMS ซึ่งเป็นการหลอมละลาย
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยจะมีตลาดขนาดใหญ่มากกว่า ๘๐๐ ล้านคน เป็นโอกาสทางด้าน
เศรษฐกิจ 
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 ๒.๔.๔ ภาวะคุกคาม/อุปสรรค (Threats)  
 (๑) กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ  ก าลังเปนกระแสที่มีอิทธิพตอ  
ค่านิยมของคนในชุมชนและสังคมเมืองล าปาง 
 (๒) ปญหาความขัดแยงความแตกแยกทางดานการเมือง ปญหาทางเศรษฐกิจตกต่ า 
และ ปญหาความเหลื่อมล้ าในชุมชนและสังคม สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการใหความส าคัญกับเรื่องการ
ส่งเสริมคุณธรรมและคานิยมอันดีงามในชุมชนและสังคมเมืองล าปาง  
 (๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะสังคมปจจุบันแมจะมี
ผลกระทบในเชิงบวกในเรื่องความสะดวกสบาย แตอาจจะสงผลกระทบในเชิงลบตอการยึดมั่นในคุณธรรม
ของประชาชนในชุมชนและสังคมเมืองล าปาง 
 (๔) กระแสการไหลบ่าของวัฒนธรรมต างชาติที่ เข ามาสู สังคมเมืองล าปางทาง
สื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนล าปางมากขึ้น ท าใหรากเหงา วิถี
วัฒนธรรมท้องถิ่นและความเปนไทยหลายประการไดรับ ผลกระทบถูกลดคุณคาลงและถูกเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นก าลังถูกกลืนจากคานิยมตะวันตก สงผลใหเยาวชน        
คนรุนใหมตางยึดติดกับคานิยมของตางชาติแลวละเลยวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเปนไทย  

 (๕) ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาส าคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัด
และการสงเสริมคุณธรรมเปนอยางมาก เนื่องจากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมานานจนฝงรากลึกและพบเกือบ  
ทุกกลุมอาชีพในท้องถิ่นและสังคมเมืองล าปาง อีกท้ังเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมเมืองล าปางมาอย่าง
ยาวนาน หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมเมืองล าปางไปแลว เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับ
สังคมเมืองล าปาง จึงสงผลใหคนล าปางบางสวนมองวา การทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องปกติและยอมรับได 
โดยมักจะใชแนวคิดวาผูมีอ านาจก็มักจะโกงกันทุกฝุาย ดังนั้นหากใครโกงแลว ท างานเกง ก็ถือว่าพอรับได้
หรือคนโกงแตเกงดีกวาคนซื่อที่ท างานไมเปน ท าใหสังคมเมืองล าปางกลายเปนสังคมคอรรัปชั่นเกือบจะ   
สมบูรณ  
                        (๖) โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากร วัยเด็กลดลง ประกอบกับการ 
เคลื่อนย้ายของวัยแรงงานเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้จังหวัดล าปางขาดแคลนแรงงาน 
 (๗) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ท าให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าวซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เป็นอุปสรรคด้านความมั่นคงและด้านสังคม 

 ๒.๔.๕ บทสรุป  
  โดยภาพรวมสภาพแวดลอมและศักยภาพในการสงเสริมคุณธรรมในจังหวัดล าปางจะเห็น
ไดวาจังหวัดล าปางมีจุดแข็งคือศักยภาพภายในสูง แตยังมีจุดออนคอนขางมากที่จะตองแกไขและปรับปรุง 
ในขณะเดียวกันแมวาจังหวัดล าปางจะมีภาวะคุกคาม/อุปสรรคอยูบาง แตยังเห็นโอกาสในการส่งสริม
คุณธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนล าปางในจังหวัด จึงถือวาเปนภาระที่ส าคัญของสังคมเมืองล าปางในการ
ขับเคลื่อนงานการสงเสริมคุณธรรมในปจจุบันและอนาคตตอไป 

๒.๕ ขอปฏิบัติหลักส าหรับสังคมคุณธรรม  
 ชุมชนและสังคมเมืองล าปางเปนสังคมที่มีความหลากหลายในเรื่องชาติพันธุ ศาสนา และ
วัฒนธรรม แตสามารถผสมผสานกันไดอยางกลมกลืนจนเปนสังคมที่มีลักษณะเฉพาะ รักอิสระ ยึดมั่นใน
สถาบันศาสนาพระมหากษัตริย มีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงามที่เปนเอกลักษณเปนของ
ตนเอง เพราะฉะนั้น การจะรักษาเอกลักษณ์วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเปนไทยไวใหยั่งยืนตลอดไปได
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นั้น จึงตองอาศัยคนในชุมชนและสังคมนั่นเอง ดังจะขออัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูหัว พระราชทานแกสมาคมนักเรียนไทยในประเทศญี่ปุน เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ ความวา  
 “...ถึงอยางไรความเปนไทยนั้นก็เปนสมบัติอยางหนึ่งที่มีคาประดับโลกอยู ไมควรมีใครจะ
ละเลย ท าลายเสีย เพราะจะท าใหสูญเสียสมบัติมีคานั้นไป คนที่จะรักษาความเปนไทยไดม่ันคงที่สุด    
ดีและเหมาะที่สุดไมมีใครอ่ืนนอกจากคนไทย เพราะฉะนั้นไมวาจะอยู ณ แหงใด คนไทยมีหนาที่ตอง
รักษา ความเปนไทยเสมอ ทั้งทางวัตถุ ทางจริยธรรม และภูมิปญญา...”   
 จากการที่ชุมชนและสังคมเมืองล าปางมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงคนล าปางทั้ง
จังหวัดใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดนั้น ในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑         
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) จึงเห็นวาคนล าปางควรน าทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยูนั้นมาเปนขอปฏิบัติหลัก
ส าหรับสังคมคุณธรรม ดังตอไปนี้  
 ๒.๕.๑ การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยน าหลักธรรมทาง
ศาสนาเกี่ยวกับการสอนใหเปนคนซื่อตรง มีวินัย เสียสละ และความพอเพียงมาบูรณาการกับการด าเนิน
ชีวิต เพ่ือเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง แมวาหลักธรรมของแตละศาสนาจะมี
มากมายและมีความแตกตางกัน แตโดยพ้ืนฐานของแตละศาสนาตางก็มุงสอนใหศาสนิกประพฤติปฏิบัติตน
ตามหลักธรรมทางศาสนา โดยใหมุงกระท าแตความดีและละเวนการกระท าความชั่วทั้งปวง ซึ่งเปนค าสอน
รว่มกันของทุกศาสนาที่มนุษยพึงปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษย ไดแก  
 (๑) ขอปฏิบัติที่พึงละเวน เชน พระพุทธศาสนาสอนเรื่องศีล ๕ และ  
 (๒) ความประพฤติที่พึงปฏิบัติ เชน พระพุทธศาสนาสอนเรื่องธรรม ๕ ประการ เมื่อ
พิจารณาลักษณะดังกลาวจึงมีความเปน “คุณธรรมสากล” (ศรุต นาควัชระ, ๒๕๕๘)            

ศาสนาเปนสิ่งที่มีมาชานาน ในระยะแรกศาสนาเปนสิ่งที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพ่ือขจัดความ
หวาดกลัวสิ่งตาง ๆ ที่ลอมรอบตัวของมนุษย คิดวาปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมาจากการกระท า
ของผูมีฤทธิ์มากกวาตน เมื่อมนุษยเริ่มเรียนรูธรรมชาติมากขึ้น และเกิดเปนศาสนาที่มีเหตุผลเขามาเปนแบบ
แผนและเปนแนวทางในการด าเนินชีวิต ความเชื่อศรัทธาในกิจกรรมหรือพิธีกรรมตาง ๆ ของแตละศาสนาก็
กลายมาเปนประเพณี วัฒนธรรม ที่ท าสืบตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้น ศาสนาทุกศาสนาจึงเปนที่
พ่ึงทางใจของมนุษย มีหลักธรรมค าสั่งสอนที่มุ งหมายสั่งสอนใหคนที่เปนสมาชิกในสังคมเปนคนดี มี
คุณธรรม มีเหตุผลและศรัทธาในความถูกตอง มีพิธีกรรมและเครื่องหมายหรือสัญลักษณที่บงบอกถึงความ
เปนศาสนานั้น ๆ บุคคลไมวาจะอยูในฐานะบทบาทใดจะตองยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต เพราะธรรมมะ
หรือหลักค าสอนจะชวยแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได อีกท้ังจะท าใหทุกคนอยูรวมกันไดอย่างสันติ  
 ศาสนาเปนเรื่องของจิตใจและอารมณ สามารถจูงใจและผูกใจคนไวไดอยางแนนแฟน 
มนุษยจะน าศาสนาที่ตนนับถือติดตัวไปปฏิบัติหรือเผยแพรในที่ใหม ศาสนาไมใชของที่อยูกับที่แตจะอยู
ตรงที่หนึ่งที่ใด ก็ตอเมื่อมนุษยยังไมอพยพไปไหน บุคคลที่เกิดมาในศาสนาใดก็จะนับถือศาสนานั้น และมี
ความประพฤติคลายกับบุคคลที่นับถือศาสนานั้น ๆ เชน เด็กฝรั่งที่ถูกเลี้ยงแบบไทยและใหนับถือศาสนา
พุทธก็จะมีพฤติกรรมและความคิดอานไปในแบบไทย ๆ เปนตน ศาสนาจึงมีอิทธิพลตอความเปนอยูของคน
ในสังคม โดยเฉพาะหลักธรรมที่เปนพื้นฐานส าคัญของการด าเนินชีวิตซึ่งทุกศาสนามีความสอดคลองกัน โดย
การยึดมั่นในการท าความดีและละเวนการกระท าความชั่ว ความสอดคลองกันของหลักธรรมของแตละ
ศาสนาท าใหบุคคลเขาใจกันอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข ดังนั้นแกนแทของความดีคือการน าหลัก
“ธรรมะ” ไมว่าจะเปนของศาสนาใดมายึดถือปฏิบัติ เพ่ือใหเปนคน “คิดดี ท าดี ท าถูก ตอง” จนเปนธรรม
ชาติหรือลักษณะนิสัย เพราะ “ธรรมะ” ที่ทุกศาสนาสอน เชน ความซื่อตรง ความเมตตากรุณาตอเพ่ือน 
มนุษย์การไมละเมิดสิ่งของและสิทธิผูอ่ืนโดยเฉพาะกามคุณ การรักษาใหตนเองมีสติสัมปชัญญะเพ่ือให้ละ
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เว้นการกระท าความไมดี ฯลฯ ลวนแตเปนสิ่งที่สรางใหคน “คิดดี” ทั้งสิ้น เมื่อเปนคน “คิดดี” ก็จะ “ท าดี” 
กอใหเกิดประโยชนต่อสวนรวมและสังคม จึงสงผลใหสังคมและประเทศชาติเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนซึ่งนับ
ไดวาเปนการท าในสิ่งที ่“ถูกตอง” (วีรวิท คงศักดิ,์ ๒๕๕๕) 
 ๒ .๕ .๒  การน อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู่หัว มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถด าเนินชีวิตอยางมั่นคงบน
พ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง ความพอมีพอกิน การรูจักพอประมาณและการค านึงถึงความมีเหตุผลโดยยึด
หลักทางสายกลาง 
  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ไดรับการเชิดชูสูงสุดจากองคการสหประชาชาติ 
(UN) โดยนายโคฟ อันนัน ในฐานะเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัล The 
Human Development Lifetime Achievement Award แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และไดมีปาฐกถาถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาที่สามารถเริ่ม
ไดจากการสรางภูมิคุมกันความประพฤติของตนเอง โดยที่องคการสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศ    
ตางๆ ที่เป็นสมาชิก ๑๖๖ ประเทศ ยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน นอกจากนั้นปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงยังไดรับการยกยองจากตางประเทศวาเปนมาตรการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นที่ไดผล 
เนื่องจากสามารถหยุดความโลภได  
  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูรัชกาลที่ ๙ นี้ เป็น
ปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยูและปฏิบัติตนดวยวิถีชีวิต ความรูควบคคูุณธรรม มีความอดทน อดกลั้น 
อดออม ด ารงไวซึ่งความซื่อสัตยสุจริต โดยมีพ้ืนฐานมาจากชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต
ใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย
และวิกฤติ เพื่อความม่ันคง และความยั่งยืนของการพัฒนา และนับวาเปนแนวคิดส าคัญที่สุดในการสอนคน 
สามารถน ามาประยุกต ใชกับการปฏิบัติตนได ในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลางและ             
การพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
  ส าหรับค านิยามความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน คือ  

 (๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ  
 (๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตอง       
เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการ
กระท านั้น ๆ  อยางรอบคอบ  
 (๓) การมีภูมิคุ มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ         
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา         
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล  
 สวนเงื่อนไขการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น               
ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ  
 (๑) เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยาง       
รอบดาน ความรอบคอบที่จะน าความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  
 (๒) เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม         
มีความชื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการด าเนินชีวิต  
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 แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา   
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี   
 ๒.๕.๓ การด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักและแบงปน มี        
จิตอาสา ปฏิบัติตามประเพณีที่ดีงามของไทย และมีการถายทอดภูมิปญญาของทองถิ่นสูการปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันของคนไทย  
  ค าวา “วัฒนธรรม” หมายถึง แบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของผูคนในสังคมที่ได
รับการสั่งสมจากรุนตอรุน ซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณที่บงบอกถึงความคิด สติปญญา รวมทั้งระบบ
คุณธรรม ซึ่งสัญลักษณที่แสดงออกอาจอยใูนรูปแบบที่จับตองได เชน ภาษา การแตงกาย เทคโนโลยี ศิลปะ 
กิริยาทาทาง และรูปแบบที่จับตองไมได เชน ความคิด ความเชื่อ คานิยม อยางไรก็ตาม สัญลักษณทั้งที่จับ    
ตองได และจับตองไมได มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เนื่องจากสิ่งที่จับตองได มักมีความหมายหรือระบบ
คุณคาอยูเบื้องหลัง  
  ในสังคมไทย วัฒนธรรมไดถูกใหความส าคัญอยางเปนรูปธรรมโดยรัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติบ ารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๓ โดยก าหนดความหมายของ “วัฒนธรรม” ว่า  
หมายถึง ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบอันดีงาม ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติ 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน และก าหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามวัฒนธรรมแหงชาติ 
ตองผดุงสงเสริมความเจริญกาวหนาของชาติ รักษาไวซึ่งวัฒนธรรมตามประเพณีที่ดีและชวยปรับปรุงบ ารุง
ใหดีขึ้นตามสมัย อีกทั้งพระราชบัญญัติบ ารุงวัฒนธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๕ มีสาระส าคัญที่
ก าหนดวัฒนธรรมที่ประชาชนชาวไทยตองปฏิบัติให เกิดความเปนระเบียบเรียบรอยตาง ๆ ไดแก          
การแต่งกาย จรรยาบรรณ และมารยาทการปฏิบัติตนและปฏิบัติตอบานเมือง สมรรถภาพและมารยาท
เกี่ยวกับวิธีด าเนินการงานอาชีพและความนิยมไทย  
 ส าหรับคานิยมมีความเกี่ยวพันกับวัฒนธรรม เนื่องจากคานิยมบางอยางไดสรางแก่น
ของวัฒนธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้นคานิยมจึงมีความส าคัญมากและมีผลกระทบถึงความเจริญหรือความ
เสื่อมของสังคม กลาวคือ สังคมที่มีคานิยมที่เหมาะสมและถูกตอง เชน สังคมใดยึดถือคานิยมเรื่อง ความ   
ซื่อสัตย ความขยันหมั่นเพียร ความเสียสละ หรือความสามัคคี สังคมนั้นยอมจะเจริญกาวหนาแนนอน แต
ในทางกลับกัน สังคมใดมีคานิยม ที่ไมสนับสนุนความเจริญ เชน คานิยมที่เชื่อเรื่องโชคชะตาก็จะกอใหเกิด
พฤติกรรมไมกระตือรือรนหรือเฉื่อยชาซึ่งจะเปนอุปสรรคในการพัฒนา เปนตน เพราะฉะนั้นการปลูกฝังคา
นิยมในสังคมจึงเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเปนตัวก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในการด าเนินชีวิตระหว่าง
สมาชิกในสังคมใหสอดคลองสัมพันธกัน เปนการสรางภูมิคุมกัน และเปนการเสริมสรางความเป็นปึกแผนให
แกสังคม นอกจากนี้ คานิยมที่ดีงามยังเปนสิ่งที่สงเสริม เอกลักษณที่ดีงามใหแกคนในสังคม เชน การที่คน
ไทยเปนที่รูจักและจดจ าไดงายของคนตางชาติตางภาษานั้น เนื่องจากคนไทยมีเสนหจากลักษณะที่เปนคน 
“ยิ้ม” งาย มีความออนนอมถอมตนแสดงออกดวยการ “ไหว” มีอัธยาศัยไมตรีดวยการกลาวค าทักทายวา 
“สวัสดี” ทุกครั้งที่พบกัน มีการกลาวค าวา “ขอบคุณ” เมื่อไดรับ ความเอ้ืออาทรหรือน้ าใจจากบุคคลอ่ืน 
และกลาวค าว่า “ขอโทษ” ตอบุคคลอื่นเมื่อท าสิ่งที่ไมดีออกไป เปนตน  
 ในยุคปจจุบันขอบเขตของค าวาวัฒนธรรมไดขยายกวางขวางออกไป โดยองคการ
ยูเนสโกไดใหความส าคัญกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ผลการประชุมเพ่ือก าหนดนโยบายทางดาน
วัฒนธรรม ในป ๑๙๘๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) มุงใหประชาชนตระหนักในอัตลักษณทางดานวัฒนธรรม ลักษณะ
ทางพหุนิยมดานวัฒนธรรม สิทธิในความแตกตาง และการรูจักเคารพวัฒนธรรมของคนอ่ืน รวมทั้งชนกลุม 
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น้อยดังลาวเปนบทบาทที่เรียกวา ขามพรมแดนของชาติ (UNESCO as an international body) ซึ่งมีนัย
ของการอยรูวมกันบนความแตกตางทางวัฒนธรรม   
 จากความส าคัญของค าวาวัฒนธรรมดังกลาว วัฒนธรรมจึงเปนค าที่มีความหมาย
รวมกัน ของพฤติกรรมของคนในสังคม อันเปนเอกลักษณส าคัญที่โดดเดนเฉพาะตัว เปนสิ่งที่มีคุณคาเปนวิถี
ชีวิตของสังคมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ วัฒนธรรมเกิดจากความรู ความคิด ภูมิปญญา ความ
เชื่อที่สั่งสมมายาวนาน และยอมรับวาเปนสิ่งดีงามรวมทั้งไดรับการยอมรับยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา มีความ
สัมพันธตอกัน ท าใหสังคมด ารงอยูไดอยางมั่นคง การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมอยางรวดเร็วอยางขาดเหตุผลมิ
ไดค านึงถึงสภาพแวดลอมและขีดความสามารถของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวของยอมมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
ดังนั้น ความเขาใจ รูคุณคาและความเปนมาของวัฒนธรรมของตนยอมจะท าใหสามารถพิจารณาความ
เหมาะสมที่จะด ารงรักษา หรือยอมรับการเปลี่ยนแปลงแกไขวัฒนธรรมบางอยางของตนโดยไมกระทบต่อ
ความมั่นคงทางสังคมที่รุนแรงเกิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
37 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

บทท่ี ๓ 
วิสัยทัศน เป้าประสงค์ พันธกิจ วัตถุประสงค์หลัก ตัวชี้วัด 
 และยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัดล าปาง 

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เปนแผนที่จัดท า
ขึ้นเพ่ือเปนกรอบทิศทางในการสงเสริมคุณธรรมใหแกสังคมเมืองล าปาง โดยการบูรณาการการด าเนินการ
รว่มกับทุกภาคสวนของสังคม มีรายละเอียดดังนี้  

๓.๑ วิสัยทัศน (Vision) 

 ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข สืบสานวิถีถ่ินและวิถีวัฒนธรรมไทย อยู่ร่วมกันดวยความ
สันติสุขในจังหวัดล าปาง ประเทศไทย และประชาคมอาเซียนอยางยั่งยืน  

๓.๒ เปาประสงค (Goal) 

 เมืองล าปางเปนสังคมคุณธรรม คนล าปางปฏิบัติตนตามหลักค าสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ 
นอ้มน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ ารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของ
ไทย และอยูรวมกันดวยสันติสุขในจังหวัดล าปาง ประเทศไทย และประชาคมอาเซียนอยางยั่งยืน  

๓.๓ พันธกิจ (Mission) 
 ๑) พัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและของไทยที่ดีงาม  
 ๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหมีประสิทธิภาพในมิติตางๆ  
 ๓) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักและรวมกันเปนเครือขาย มีสวนรวมในกระบวน 
การสงเสริมคุณธรรม เพ่ือสรางสังคมคุณธรรมที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท์
และมีความยั่งยืน  
 ๔) สงเสริมใหจังหวัดล าปางเปนแบบอยางดานคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน  

๓.๔ วัตถุประสงคหลัก (Objective) 
 ๑) เพ่ือวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
 ๒) เพ่ือสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ    
 ๓) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม  
 ๔) เพ่ือสงเสริมให้จังหวัดล าปางเปนแบบอยางดานคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน  

๓.๕ ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 

 ๓.๕.๑ ระยะสั้น ก าหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๐ (๑ ป ๖ เดือน) เพ่ือใหสอดคลอง
กับนโยบายของจังหวัดล าปาง และของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี จึงไดก าหนด
ตัวชี้วัดในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปางตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระยะสั้น โดยมีกรอบระยะเวลา ๑ ป ๖ เดือน (เมษายน ๒๕๕๙-กันยายน ๒๕๖๐) 
โดยแบงเปน ๓ ระยะ ดังนี้  
  



 
38 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 ระยะที ่๑ (เมษายน-ตุลาคม ๒๕๕๙) มีตัวชี้วัดดังนี้  
 (๑) จังหวัดล าปางมีแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน  
 (๒) จังหวัดล าปางมีแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน  
 (๓) ทุกหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายสงเสริมคุณธรรมมีความรูความเขาใจในแผน      
แมบทสงเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง  
 (๔) เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม หรือหน่วยงานคุณธรรมต้นแบบ ๒๒ องค์กร       
 ระยะที ่๒ (พฤศจิกายน ๒๕๕๙-มีนาคม ๒๕๖๐) มีตัวชี้วัดดังนี้  

 (๑) มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน ไดรับการอบรมและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มมากขึ้น  
 (๒) มีหนวยงานที่ใหความส าคัญจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ใหแกบุคลากร
ใน ภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ           
ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น  

 (๓) มีหนวยงาน องคกรที่สงเสริมและกระตุนการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริยเพ่ิมมากขึ้น  
 (๔) ประชาชนเขารวมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์เพ่ิมมากขึ้น  
 (๕) เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม หรือหนวยงานคุณธรรมต้นแบบ ๕๒ องคกร       
 ระยะที ่๓ (เมษายน-กันยายน ๒๕๖๐) มีตัวชี้วัดดังนี้  
 (๑) มีบุคลากรในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน ไดรับการอบรมและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มมากขึ้นรอยละ ๑๐ ของระยะท่ี ๒  
 (๒) มีหนวยงานที่ใหความส าคัญจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ให้แก่บุคลากร   
ในภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาค
สื่อมวลชน และภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะท่ี ๒  
 (๓) มีหนวยงาน องคกรที่สงเสริมและกระตุนการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริยเพ่ิมมากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะท่ี ๒  
 (๔) ประชาชนเขารวมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย เพ่ิม       
มากขึ้น รอยละ ๑๐ ของระยะท่ี ๒  
 (๕) เกิดชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรม หรือหนวยงานคุณธรรมต้นแบบ ๑๐๔ องคกร      

 ๓.๕.๒ ระยะปานกลาง ก าหนดกรอบระยะเวลา ป ๒๕๕๙-๒๕๖๔  
 (๑) ทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน และ
ด าเนินการสงเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง เชน ก าหนดนโยบายการสงเสริมคุณธรรมภายในองคกร 
วางแผนงาน จัดท าโครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ใหแก สังคม   
เปนองคกรที่มี CSR หรือ Corporate Social Responsibility มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม    
ภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี อยู บนหลักพอประมาณที่ต องไมเบียดเบียนตนเองและไม
เบียดเบียนสังคมมีคุณภาพตามมาตรฐาน ISO หรือ The International Organization for Standardization 
ที่เปนมาตรฐานคุณธรรมที่ใชไดกับทุกองคกร มีการยกยองเชิดชูองคกรและบุคคลผูมีผลงานดีเดนในดานส่ง
เสริมคุณธรรม โดยคนหาคนดีและมอบรางวัลอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดกระแสสังคมสงเสริมคนดี กับทั้งเป็น
การสรางชื่อเสียงใหแกสังคม  



 
39 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 (๒) มีการพัฒนาระบบกลไกการบริหารจัดการด าเนินงานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
เช่น มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองคความรูในเรื่องของการสงเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท
พร้อมทั้งมีการวิจัยและมีการพัฒนามาตรฐานดานการสงเสริมคุณธรรม มีหลักสูตรและจ านวนบุคลากรผูท า
หนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม และมีระบบก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานสงเสริมคุณธรรม
และความสมานฉันท ในมิติตาง ๆ  
 (๓) มีภาคีเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปางเพ่ิมมาก
ขึ้น  
 (๔) จังหวัดล าปางเปนแบบอยางดานคุณธรรมในประเทศและประชาคมอาเซียน โดยมี
การก าหนดใหมีการประเมินผลเรื่องคุณธรรมในดานตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบความมีคุณธรรมของพลเมือง  

๓.๖ ยุทธศาสตรการส่งเสริมคุณธรรม  

 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบดวย 
ยุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร และแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง                       
มี ๘ กลยุทธ ดังนี้  
 กลยุทธที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันครอบครัว  
 กลยุทธที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันการศึกษา  

กลยุทธที่ ๓ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันศาสนา  
กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันเศรษฐกิจ  
กลยุทธที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของสถาบันทางการเมืองการปกครอง 

(ภาคราชการและภาคการเมืองทุกระดับ)  
กลยุทธที่ ๖ วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ

เสริมสรางคุณธรรม  
กลยุทธที่ ๗ วางระบบรากฐานการใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในภาควิชาชีพ 

 ยุทธศาสตรที ่๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมใหเปน     
เอกภาพ มี ๓ กลยุทธ ดังนี้  
 กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดานสงเสริมคุณธรรมและเสริมสรางความ
เปนเอกภาพ แกสถาบัน/องคกรในสังคม  
 กลยุทธที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาที่ในการสงเสริมคุณธรรม  

 กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพดวยคุณธรรม 

 ยุทธศาสตรที ่๓ สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม มี ๕ กลยุทธ ดังนี้  
 กลยุทธที่ ๑ สรางและขยายเครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรมในทุกภาคสวน  
 กลยุทธที่ ๒ พัฒนาเครือขายขับเคลื่อนคุณธรรม  
 กลยุทธที่ ๓ สงเสริมและสนับสนุนภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการด าเนินงานดานคุณธรรม  
 กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายและแหลงเรียนรูที่เอ้ือตอการสงเสริม

คุณธรรม  
 กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดานการเงินและการคลังในการสงเสริมเครือขายคุณธรรม  



 
40 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 ยุทธศาสตรที ่๔ สงเสริมให้จังหวัดล าปางเปนแบบอยางดานคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศ
ไทย และประชาคมอาเซียน มี ๓ กลยุทธ ดังนี้  
 กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางความรวมมือระหวางกลุ่มจังหวัดและประชาคมอาเซียนในดานการอยู 
รวมกันอยางเอ้ืออาทร แบงปน และมีจิตสาธารณะ เพ่ือสังคมและประเทศชาติ  
 กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางและธ ารงไวซึ่งสันติภาพความมั่นคงและความยั่งยืนของกลุ่มจังหวัด 
ประเทศ และภูมิภาคอาเซียนดวยคุณธรรม  
 กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางคุณธรรมและความรวมมือระหวางกลุ่มจังหวัดและประชาคมอาเซียน 
ในการตระหนักและรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓.๗ รายละเอียดของยุทธศาสตร  
 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ประกอบดวย
ยุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกลยุทธ์ วัตถุประสงค ตัวชี้วัดความส าเร็จ แนว
ทางการด าเนินการหนวยงานขับเคลื่อน ไดแก หนวยงานหลักและหนวยงานรวม ดังตอไปนี้  

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 

วัตถุประสงค ๑. เพ่ือวางรากฐานแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมใหแกส่ังคมเมืองล าปางทุกภาคส่วน  
 ๒. เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตนในการด ารงชีวิตประกอบสัมมาอาชีพและอยู่
รว่มกันในชุมชนอยางสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน (Sustainable Development) 
 ๓. เพ่ือสืบสานวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเปนไทยและยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย  

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
 ทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน และด าเนินการ
ส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง ภายใตบทบาทและหนาที่ของหนวยงาน เชน ก าหนดนโยบายการ
ส่งเสริมคุณธรรมภายในองคกร วางแผนงานจัดท าโครงการกิจกรรมเสริมสรางปลูกฝงคุณธรรมและ
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามใหแกชุมชน ยกยองเชิดชูองคกรและบุคคลผูมีผลงานดีเดนในดานสงเสริม
คุณธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
41 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 
 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
กลยุทธ์ที ่๑ 
วางระบบ
รากฐานการ 
เสริมสร้าง 
คุณธรรมของ 
สถาบัน 
ครอบครัว 

๑.๑ พัฒนาและเสริมสร้างความเข้ม 
แข็งให้แก่สถาบันครอบครัว 
โดยสร้างความตระหนักให้พ่อแม่ 
และผู้ปกครองเห็นความส าคัญ 
ในการปลูกฝังคุณธรรมและเป็น 
แบบอย่างที่ดีให้เยาวชน 

 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดล าปาง 
- พุทธสมาคมจังหวัด
ล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาค
ประชา สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๒ ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว 
โดยเฉพาะผู้น าครอบครัวมี
จติส านึกในการเป็นผู้ให้มี 
ความเอ้ืออาทร ให้ความช่วยเหลือ 
แก่ผู้อื่น สังคม และประเทศชาติ 
 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

๑.๓ ส่งเสริมความเข้มแข็งและความ 
อบอุ่นของครอบครัว โดยการ
จัดตั้งศูนย์คุณธรรมพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน หรือการ
รวมกลุ่มที่เก่ียวเนื่องกับครอบครัว
ในรูปแบบ ใดรูปแบบหนึ่งเพ่ือท า
หน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
เสริมสร้างสถาบันครอบครัวใน  

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 



 
42 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล วัด มัสยิด  
     และโบสถ์ 

- ส านักงานคณะกรรมการ
ปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดล าปาง (ป.ป.ส.) 
- ต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

๑.๔ ส่งเสริมครอบครัวทุกครอบครัวให้
เข้าใจหลักค าสอนทางศาสนาและ
น าไปใช้แก้ปัญหาให้เกิดประโยชน์
ต่อครอบครัวตนเอง 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

๑.๕ ส่งเสริมผู้สูงวัยและผู้รู้ใหม้ีบทบาท
ในการถ่ายทอดหลักคุณธรรมทาง
ศาสนา และประสบการณ์ทางด้าน
คุณธรรมให้แก่คนในครอบครัว
และในชุมชน 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- ศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 



 
43 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๑.๖ รณรงค์และกระตุ้นให้ผู้น า

ครอบครัวประพฤติตนอย่างมี
คุณธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือให้
เยาวชนเติบโตเป็นพลเมืองดีของ
สังคมและ 
ประเทศชาติ 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครองจังหวัด
ล าปาง 
 

 

 ๑.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและ 
     เยาวชนคนรุ่นใหม่มีคุณธรรมความ 
     รับผิ ดชอบต่อสั งคม โดยมีการ

ปฏิบัติ 
     ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมอย่าง   
     ต่อเนื่องตั้งแต่วัยเยาว์ 
 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา     
ที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
วาง  วางระบบราก 
ฐาก การเสริมสร้าง   

คุณธรรมของ
สถาบัน 
การศึกษา 

gli 
 

๒.๑ ยึดหลักความเสมอภาคในการ
เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา
ด้วยคุณธรรม 

๒.๒ พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
     การศึกษาตามหลักธรรมภิบาล 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา      
ที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน       
เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การ  

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้
อ านาจรัฐหรือเป็น
กลไกของรัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาค
ธุรกิจเอกชน 
- หน่วยงานภาค
ประชาสังคม 
 



 
44 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  ศึกษามัธยมศึกษาที่ ๓๕ 

- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลั ย ราชภั ฎ 
ล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 

 

 ๒.๓ ส่งเสริมให้ ๓ เสาหลัก 
ประกอบด้วย สถานศึกษา ศาสน
สถาน ชุมชน และครอบครัว (บวร) 
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม
ให้แก่ประชาชน 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษามัธยมศึกษาที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 

 

  - ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเจ้าคณะ 

 



 
45 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  จังหวัดล าปาง 

- โบสถ์คาทอลิกจังหวัด
ล าปาง 
- คริสตจักรโปแตสแตนท์
จังหวัดล าปาง 
- มัสยิดอัลฟาฬอาลฮฺ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๔ พัฒนาระบบการเรียนการสอนโดย  
      เน้นกิจกรรมทางศาสนาเข้าสู่ 
      กระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง   
      ความเข้าใจให้กับนักเรียนนักศึกษา  
      ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการ    
      ยึดมั่นในคุณธรรมและน าหลักธรรม 
      ไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตให้ 
      สอดคล้องกับมิติของยุคปัจจุบัน 
      และบริบทของสังคมได้อย่าง 
      เหมาะสม 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษามัธยมศึกษาที่ ๓๕ 
- ส านักงาคณะกรรมการ  
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรม 
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ 
ศึกษานอกระบบและการ 
ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณร์าชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 

 
 

 ๒.๕ ก าหนดให้ทุกสถาบันการศึกษา
จัดตั้ง 

หน่วยเผยแพร่คุณธรรมประจ าสถาน 
ศึกษาทุกระดับ 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษามัธยมศึกษาที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรม 
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ 
ศึกษานอกระบบและการ  

 



 
46 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

 ๒.๖ ก าหนดให้สถาบันการศึกษา 
ทุกระบบปลูกฝังคุณธรรม โดยใช้ 
กิจกรรมด้านดนตรี ศิลปะ และ 
กีฬา เป็นการฝึกปฏิบัติกิจกรรม 
พิเศษนอกเหนือจากกิจกรรม 
การอบรมปลูกฝังคุณธรรมโดยตรง 
เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการด้าน 
คุณธรรมอย่างต่อเนื่อง 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาที ่๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

 ๒.๗ ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา 
ทุกระบบจัดหาสื่อที่เกี่ยวกับ 
การสอนคุณธรรมที่ทันสมัยจูงใจ 
ให้ผู้เรียนสนใจและสามารถ 
เรียนรู้ได้ทุกช่องทาง 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ กรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ 

 



 
47 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  การศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

 ๒.๘ ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา
ก าหนดเรื่องจิตอาสาและจิต
สาธารณะเป็นหัวข้อในการพัฒนา
ผู้เรียน ทั้งในและนอกระบบอย่าง
จริงจัง 

 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ ล าปาง 

 

 ๒.๑๐ จัดให้มีการสร้างองค์ความรู้               
และทักษะ ตลอดจนให้การ
อบรมเรื่องการจัดการศึกษาที่
เกี่ยวกับคุณธรรมแก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  

 



 
48 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 

- มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 

 

 ๒.๑๑ เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษามีส่วนร่วม 
วางระบบ และสร้างเครือข่าย 
ในการพัฒนาส่งเสริมคุณธรรม 
ส าหรับนักเรียนและนักศึกษา 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา    
ที่ ๓๕ 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา
เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

๒.๑๒ ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาทุกระดับตระหนัก 
และยึดมั่นในคุณธรรม เพ่ือเป็น 
แบบอย่างที่ดีส าหรับเด็กเยาวชน 
และประชาชน 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม 



 
49 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

 ๒.๑๓ ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดี 
ด้านคุณธรรมได้รับการเลื่อนขั้น 
เป็นกรณีพิเศษ 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

๒.๑๔ ควบคุมความประพฤติและ 
 การด าเนินงานของผู้ประกอบ 
 วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป    
 ตามมาตรฐานวิชาชีพ และ   
 จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 



 
50 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ ล าปาง 

 

 ๒.๑๕ ส่งเสริมการวิจัยและการสร้าง 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการวาง   
ระบบรากฐาน และการ 
เสริมสร้างคุณธรรม ให้เกิดแก่ 
เด็ก เยาวชนประชาชนและสังคม  
กับท้ังให้น าผลการวิจัยไปใช้จริง 
อย่างเป็นรูปธรรมในทุกภาคส่วน 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ ล าปาง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑๖ ส่งเสริม สนับสนุน หน่วยงาน 
ภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มี 
การศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนา 
ประเทศด้านคุณธรรมและ 
จริยธรรม 
 
 
 
 
 

 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
51 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ ล าปาง 

 

 ๒.๑๗ สร้างเส้นทางอาชีพนักวิจัยและ 
นักวิจัยอาชีพ โดยยึดหลัก 
คุณธรรมและจริยธรรม 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ที่ ๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ล าปาง 

 

๒.๑๘ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาสู่ระดับประเทศและ
ประชาคมอาเซียนโดยเน้น 
การปลูกฝังเรื่องคุณธรรมและ    
จริยธรรม 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  ที ่๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม 



 
52 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง 
 

 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
วางระบบ 
รากฐาน 
การเสริมสร้าง 
คุณธรรมของ 
สถาบันศาสนา 

๓.๑ เสริมสร้างผู้น าทางศาสนาทุก 
     ศาสานาและพระสังฆาธิการให้มี 
     ความรู้ในหลักธรรมที่ถูกต้อง 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเจ้าคณะ
จังหวัดล าปาง 
- คริสตจักรโปแตสแตนท์
จังหวัดล าปาง 
- มัสยิดอัลฟาฬอาลฮฺ 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาค
ประชา สังคม 

 
๓.๒ ส่งเสริมผู้น าทางศาสนาและพระ  
      สังฆาธิการให้มีบทบาทต่อการ 
      พัฒนา และเสริมสร้างคุณธรรม 
      ของคนทุกกลุ่มวัยให้มีพ้ืนฐานวิธี 
      คิดการตัดสินใจ และการแก้ปัญหา 
      ทีถู่กต้องตามหลักธรรมค าสอนทาง     
      ศาสนา 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเจ้าคณะ
จังหวัดล าปาง 
- คริสตจักรโปแตสแตนท์
จังหวัดล าปาง 
- มัสยิดอัลฟาฬอาลฮฺ 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณร์าชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

๓.๓ เสริมสร้างผู้น าทางศาสนาให้เป็น   
      แบบอย่างที่ดีของศาสนิกชนจนเกิด    
      ความเคารพเลื่อมใสศรัทธา และ 
      สร้างความม่ันคงในสถาบันชาติ  
      ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

 
๓.๔ สนับสนุน ให้มีการพัฒนาองค์ 
      ความรู้ สื่อ และวิธีการถ่ายทอด 
      หลักธรรมในศาสนาเพื่อให้คนทุก 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 

 



 
53 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
       กลุ่มวัยเข้าใจ เข้าถึงคุณธรรมและ

น าไปปฏิบัติเพื่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข 

  - ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานเจ้าคณะ
จังหวัดล าปาง 
- คริสตจักรโปแตสแตนท์
จังหวัดล าปาง 
- มัสยิดอัลฟาฬอาลฮฺ 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 

 

 ๓.๕ ส่งเสริมให้องค์กรทางศาสนา 
และสถาบันทางศาสนาเป็น 
สถาบันหลักของสังคมที่เข้มแข็ง 
และท าหน้าที่เสริมสร้างรากฐาน 
คุณธรรมให้สังคม โดยเน้นที่เด็ก 
และเยาวชน 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานระพุทธศาสนา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเจ้าคณะ
จังหวัดล าปาง 
- คริสตจักรโปแตสแตนท์
จังหวัดล าปาง 
- มัสยิดอัลฟาฬอาลฮฺ 

 

๓.๖ ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่าย 
และเชื่อมโยงศาสนิกสัมพันธ์ 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ปลูกฝังคุณธรรมในสังคม 
อย่างเป็นรูปธรรม 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดล าปาง 
- คริสตจักรโปแตสแตนท์
จังหวัดล าปาง 
- มัสยิดอัลฟาฬอาลฮฺ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
วางระบบ 
รากฐาน 
การเสริมสร้าง 
คุณธรรม 
ของสถาบัน 
เศรษฐกิจ 

๔.๑ ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจน้อมน า 
แนวพระราชด าริหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
ในการด าเนินธุรกิจ 

- ส านักงานคลังจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์    
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 



 
54 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  จังหวัดล าปาง 

- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม           
การปกครองท้องถิ่น     
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 

- หน่วยงานภาค
ประชาสังคม 

 

๔.๒ เร่งรัดและก ากับดูแลให้หน่วย 
งานภาคธุรกิจน าหลักคุณธรรม 
และธรรมาภิบาลเป็นหลักในการ 
บริหารจัดการทุกระบบ 

- ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดล าปาง 
- หอการค้าจังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

๔.๓ ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาค 
ธุรกิจให้มีความพร้อมในการ 
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและ 
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

- ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดล าปาง 
- หอการค้าจังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

๔.๔ ส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐาน 
มีคุณภาพและส่งเสริมการผลิต 
สินค้าเกษตรและอาหารที่มี 
ประสิทธิภาพ เสริมสร้างความ 
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน สามารถ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาด และม ี
มาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตร    
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประมง 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานปศุสัตว์ 
จังหวัดล าปาง 



 
55 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ทั้งภายในจังหวัดล าปางและ

ต่างประเทศ ตามหลักคุณธรรม   
และธรรมาภิบาล และตาม
มาตรฐานISO (The 
International Organization for 
Standardization) 

- ส านักงานสหกรณ์ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดล าปาง 

 

 ๔.๕ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจ 
เอกชนด าเนินกิจการโดยยึดหลัก 
บรรษัทภิบาล คือ การบริหาร 
จัดการพร้อมด้วยการก ากับดูแล 
ที่ดีมีคุณธรรมในภาคธุรกิจ 
(Good corporate governance) 
มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
ประกอบธุรกิจอย่างมีคุณธรรม 
ต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการ 
ด้วยกัน 

- ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดล าปาง 
- หอการค้าจังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรรม    
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ 
ไทย 

 

๔.๖ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนให้มี 
ความเข้มแข็ง และสามารถแข่งขัน 
ในตลาดโลก โดยยึดหลักบรรษัท 
ภิบาล และจรรยาบรรณในการ 
ประกอบการ เพ่ือให้ได้รับการ 
ยอมรับในด้านคุณภาพตาม 
มาตรฐาน ISO (The 
International Organization 
for Standardization) 

- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

๔.๗ ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจมีคุณ 
ธรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มี 
จิตส านึกความรับผิดชอบต่อ 
สังคม หรือ Corporate Social 
Responsibility (CSR) โดยสร้าง 
ศูนย์ดูแลเด็กภายในสถานที่ 
ท างานเพ่ือสร้างความรัก 
ความอบอุ่นภายในครอบครัว 
(ในช่วงปิดภาคเรียน) 
 

- ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม    
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- หอการค้าจังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 



 
56 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๔.๘ ส่งเสริมให้มีการก าหนดมาตรฐาน 

คุณธรรมของภาครัฐและภาค 
เอกชน 

- ส านักงานคลัง       
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพลังงาน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตร    
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประมง 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานปศุสัตว์ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสหกรณ์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานแรงงาน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ           

 



 
57 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  ปกครองท้องถิ่นจังหวัด

ล าปาง 
- ส านักงานสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประกันสังคม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพาณิชย์ 
จังหวัดล าปาง 
-หอการค้าจังหวัดล าปาง 
-สภาอุตสาหกรรม  
จังหวัดล าปาง 

 

 ๔.๙ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคม 
ยกย่องคนดีมีคุณธรรมในชุมชน 
เป็นตัวอย่างที่ดีให้ชุมชน เป็นต้น 
แบบที่ดีในการปฏิบัติ โดยค้นหา 
คนดีและมอบรางวัลอย่างต่อ 
เนื่องเพ่ือให้เกิดกระแสสังคมส่ง 
เสริมคนดี กับท้ังเป็นการสร้างชื่อ 
เสียงให้แก่จังหวัดล าปางและ
ประเทศชาติ 

- ส านักงานคลัง       
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต 
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวดัล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพลังงาน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตร    
จังหวัดล าปาง 

 



 
58 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานประมง 

จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานปศุสัตว์ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสหกรณ์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานแรงงาน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประกันสังคม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดล าปาง 
-หอการค้าจังหวัดล าปาง 
-สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหา 
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม           
การปกครองท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง 

 

๔.๑๐ ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาค
ส่วนตระหนักและมีส่วนร่วมใน
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และ
ทรัพย์สินของชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม 

 

- ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดล าปาง 



 
59 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๔.๑๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกภาค 

ส่วนในการก าหนดนโยบายทาง 
เศรษฐกิจ โดยยึดหลักคุณธรรม 
และจริยธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ส านักงานคลังจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต 
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์    
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และ 
ผังเมืองจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพลังงาน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตร    
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประมง 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานปศุสัตว์ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสหกรณ์ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานแรงงาน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจัดหางาน 
จังหวัดล าปาง  
 

 



 
60 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  

 
 
 
 
 
 
 

- ส านักงานสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน 
จังหวัดล าปาง  
- ส านักงานประกันสังคม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- หอการค้าจังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 

 

๔.๑๒ สนับสนุนให้มีการถ่ายทอด 
เทคโนโลยี และสร้างนวัตกรรม 
ให้แก่ภาคการผลิต และบริการ 
รวมทั้งบริการสังคมด้วย 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพทาง 
เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน ภายใต้หลักคุณธรรม 

- ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๑๓ ก าหนดให้มีการวิจัยและพัฒนา 
ด้านพลังงานอย่างมีจรรยาบรรณ 

- ส านักงานพลังงาน 
จังหวัดล าปาง 

๔.๑๔ ส่งเสริมให้มีการวิจัย พัฒนา  
และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน
การเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ภายใต้หลักคุณธรรม 

- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเกษตร 
จังหวัดล าปาง 

๔.๑๕ ส่งเสริมสนับสนุนการจดัหาพัฒนา
และอนุรักษ์พลังงานในทุกภาค
ส่วนอย่างคุ้มค่าเป็นธรรม 

- ส านักงานพลังงาน 
จังหวัดล าปาง 

๔.๑๖ บริหารจัดการราคาสินค้าเกษตร 
และรายได้เกษตรกรให้มีความ 
เป็นธรรม 

- ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดล าปาง 

๔.๑๗ ส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากร 
การผลิตทางการเกษตร และ 
โครงสร้างพื้นฐานการเกษตร 
อย่างพอเพียง มีคุณธรรม  
มีประสิทธิภาพยั่งยืนและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดล าปาง 



 
61 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๔.๑๘ พัฒนาก าลังแรงงานและ

ผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูง
และสอดคล้องต่อความต้องการ
ของภาคเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันทั้ง
ในระดับประเทศและประชาคม
อาเซียน โดยน าหลักการส่งเสริม
คุณธรรม และจรรยาบรรณ       
มาด าเนินการ 

 

- ส านักงานแรงงาน 
จังหวัดล าปาง 

 

๔.๑๙ ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนา
เครือข่ายระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ในจังหวัด ให้มีการ
พัฒนาธุรกิจอย่างยั่งยืนบน
รากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม 
และจริยธรรม 
 

- หอการค้าจังหวัดล าปาง 
- สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
วางระบบ 
รากฐานการ
เสริมสร้าง 
คุณธรรมของ 
สถาบันทาง 
การเมืองการ 
ปกครอง 
(ภาคราชการ 
และภาค
การเมือง ทุก
ระดับ) 

๕.๑ พัฒนาการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย ตาม 
หลักคุณธรรมจริยธรรม อันมี 
พระมหากษัตรย์ทรงเป็นประมุข 
 

- ที่ท าการปกครอง 
จังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาค
ประชา สังคม 

 

๕.๒ เสริมสร้างการเมืองการปกครอง 
อย่างโปร่งใส สุจริต และเท่ียง
ธรรมตามหลักคุณธรรม 

 

- ศูนย์ด ารงธรรม 
จังหวัดล าปาง 

๕.๓ ก าหนดให้องค์กรทางการเมือง 
การปกครองต่าง ๆ ท าหน้าที่ 
ในการบริหารและให้เป็นตาม 
หลักคุณธรรม มีธรรมาภิบาล 
(Good Governance) คือ การ 
ปกครอง การบริหาร การจัดการ 
การควบคุม ดูแลกิจการต่าง ๆ 
ให้เป็นไปในครรลองธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานที่ดินจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสัสดี      



 
62 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  จังหวัดล าปาง 

-ส านักงานวัฒนธรรม 
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน 
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
-ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 

๕.๔ ก าหนดให้องค์กรทางการเมือง 
การปกครองทุกภาคส่วนมี
แนวทางนโยบาย หรือจัดกิจกรรม 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่ 
ประชาชน ตามบทบาทภาระ 
หน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงาน 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวดัล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสัสดี   
จังหวัดล าปาง 
-ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
-ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 
 



 
63 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๕.๕ ส่งเสริมให้ข้าราชการผู้ด ารง 

      ต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ 
      รฐัทุกระดับทุกภาคส่วนปฏิบัติงาน 
      ตามหลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสัสดี     
จังหวัดล าปาง 
-ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
-ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดล าปาง    
- มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 

๕.๖ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง 
การเมืองการปกครองด้านการ 
เลือกตั้งอย่างโปร่งใส สุจริต และ 
เที่ยงธรรมตามหลักการส่งเสริม 
คุณธรรม 

- ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดล าปาง 

๕.๗ ส่งเสริมให้นักการเมืองทุกระดับ 
ปฏิบัติตามคุณธรรมและจรรยา 
บรรณส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองและเป็นแบบอย่าง 
ที่ดีให้แก่ประชาชน 
 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 



 
64 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวดัล าปาง 
- ส านักงานที่ดิน 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสัสดี     
จังหวัดล าปาง 
-ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
-ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดล าปาง    
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 

 ๕.๘ ก าหนดบทบาทให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีหน้าที่ 
น านโยบายส่งเสริมคุณธรรม 
สู่การปฏิบัติในชุมชนและเป็น 
แบบอย่างที่ดี โดยให้รางวัล เพ่ือ 
เป็นก าลังใจแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีแนวปฏิบัติที่ดี 
 
 
 
 
 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานที่ดินจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสัสดีจังหวัด
ล าปาง 
-ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน 
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
-ส านักงานคณะกรรมการ 

 



 
65 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  การเลือกตั้งประจ า

จังหวัดล าปาง    
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 

 ๕.๙ ก าหนดให้ทุกองค์กรปกครอง 
      สว่นท้องถิ่นจัดตั้งหน่วยเผยแพร่ 

คุณธรรมประจ าต าบลท าหน้าที่ 
จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและ 
ร่วมเป็นเครือข่ายขับเคลื่อน 
กระบวนการส่งเสริมคุณธรรมสู่ 

      ชุมชนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานที่ดินจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสัสดีจังหวัดล าปาง 
-ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรม 
การการเลือกตั้งประจ า 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 

๕.๑๐ ก าหนดให้มีการจัดท าหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน 
ด้านคุณธรรมแก่ผู้ขอขึ้นทะเบียน 
ขอออกใบอนุญาต ขอต่ออายุ 
ใบอนุญาต และขอออกใบแทน 
ใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ จาก 
หน่วยงานภาครัฐ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานที่ดินจังหวัด
ล าปาง 



 
66 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานขนส่งจังหวัด

ล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๕.๑๑ ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ 
ทุกภาคส่วนมีหน้าที่ส่งเสริม 
ให้บุคลากรเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ทุกระดับประพฤติปฏิบัติตาม 
หลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ 
โดยมีหลักสูตรการศึกษาอบรม 
ในสถาบันวิทยาลัยส าหรับ 
นักบริหารภาครัฐทุกระดับ เพ่ือ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไม่ใช่เพ่ือ 
เลื่อนวิทยฐานะเท่านั้น 

- ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ที่ท าการปกครอง
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานที่ดินจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสัสดีจังหวัด
ล าปาง 
-ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 

 ๕.๑๒ ก าหนดให้ทุกหน่วยงานภาครัฐ 
จัดตั้งหน่วยเผยแพร่คุณธรรม 
ท าหน้าที่จัดกิจกรรมส่งเสริม 
คุณธรรมและร่วมเป็นเครือข่าย 
ขับเคลื่อนกระบวนการส่งเสริม 
 

- หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วยงาน 

 



 
67 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 คุณธรรมทั้งภายในและภายนอก 

หน่วยงานภาครัฐ 
 

  

๕.๑๓ วางระบบรากฐานการด าเนินการ 
ประสานงานกับหน่วยราชการ 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ 
องค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง ใน 
การให้การศึกษาแก่ประชาชน 
เกี่ยวกับการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมี พระมหา 
กษัตริย์ ทรงเป็นพระประมุข
ภายใต้หลักคุณธรรม 
 

- ส านักงานคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ล าปาง 

กลยุทธ์ที่ ๖ 
วางระบบ 
รากฐานการใช้
วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมไทย
เป็นฐานในการ
เสริมสร้าง 
คุณธรรม 

๖.๑ เสนอแนะนโยบายและวางแผน 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองในมิติของศิลปวัฒนธรรม 
ให้คนมีจิตใจอ่อนโยนเอ้ือเฟ้ือ       
เผื่อแผ่ และสามารถสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมให้แก่ทุนทางวัฒนธรรม 
 
 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดล าปาง 
 
 
 
 
 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

 ๖.๒ น าค่านิยมของสังคมที่แสดงออก 
ทางจารีตประเพณีท่ีดีงามมาเป็น 
บรรทัดฐานทางคุณธรรมในการ 
ประพฤติปฏิบัติของประชาชน 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

๖.๓ น าอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น 
และเอกลักษณ์ของชาติ 
มากระตุ้นจิตส านึก และศรัทธา 
ในการประพฤติปฏิบัติตาม 
คุณธรรม เพ่ือสร้างสรรค์สังคมให้ 
เข้มแข็งและมั่นคง 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 



 
68 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๖.๔ ด ารงรักษาวิถีคุณธรรมของชุมชน 

ที่มีรากฐานจากความรู้ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น รวมถึงความรู้และภูมิหลัง 
ของบุคคลด้านคุณธรรม ซึ่งเป็นที ่
ยอมรับของคนทั่วไป โดยน ามา 
เป็นแนวทางในการประพฤติ 
ปฏิบัติของคนในชุมชนและ
ครอบครัว 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

๖.๕ ส่งเสริม เสริมสร้าง เอกลักษณ์ 
และอัตลักษณ์ไทย ในการอนุรักษ์ 
สืบสานศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม 
ท้องถิ่น และภูมิปัญญา ตามหลัก 
คุณธรรมจริยธรรม 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๖.๖ ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
การกีฬา การศึกษาด้านกีฬา 
นันทนาการ ภายใต้รากฐาน 
คุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม 

 

- ส านักงานท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดล าปาง  

 ๖.๗ เสริมสร้างทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาสังคมภายใต้รากฐาน
การใช้วัฒนธรรมไทยเป็นพ้ืนฐาน  
ในการเสริมสร้างคุณธรรม 
 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 

 

๖.๘ สร้างระบบสวัสดิการให้ประชาชน 
มีหลักประกันและมีความมั่นคง 
ในชีวิตตามหลักคุณธรรม 
 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 

๖.๙ พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
และมีภูมิคุ้มกันต่อการปลี่ยนแปลง 
ตามหลักคุณธรรม 
 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 

๖.๑๐ ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ สร้าง 
คนดีและคนเก่งในทุกระดับรวมทั้ง 
สร้างความตระหนักด้าน 

- ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อ
การศึกษาล าปาง 



 
69 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
      วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ    

     นวัตกรรม ให้แพร่หลาย และเป็นที่ 
     ยอมรับกับทุกภาคส่วนของประเทศ  
     ภายใต้รากฐานวัฒนธรรมไทย 
 

  

 ๖.๑๑ ด าเนินการสร้าง พัฒนาและ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านคุณธรรม
จริยธรรมและวัฒนธรรมทั้งในมิติ
ศาสนาและมิติอ่ืน ๆ ด้วย
กระบวนการจัดการความรู้
รูปแบบต่าง ๆ และมีโครงสร้างที่
ชัดเจน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

กลยุทธ์ที่ ๗ 
วางระบบ 
รากฐานการ 
ใช้สื่อมวลชน 
เป็นเครื่องมือ 
ในการส่งเสริม 
คุณธรรม 

๗.๑ ส่งเสริมและเผยแพร่ข่าวสาร 
และความรู้เกี่ยวกับการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข ตลอดจนนโยบายและการ
ด าเนินงานของรัฐบาลวัฒนธรรม 
ศีลธรรม ค่านิยมท่ีดีงามรวมทั้ง
สนับสนุนการให้บริการการศึกษา
นอกระบบแก่ประชาชน 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
-สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

 ๗.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ 
ประกอบการวิชาชีพสื่อ มีเสรีภาพ 
ในการแสวงหาข้อมูล และเผยแพร่ 
ข้อมูลตามจรรยาบรรณภายใต้ 
ระบอบประชาธิปไตย 

- ส านักงานประชา 
สัมพันธ์จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ล าปาง 

 

๗.๓ รณรงค์ให้มีการน าเสนอข่าวสาร 
ละคร สารคด ีของสื่อมวลชน 
ให้เกิดการสร้างสรรค์และเป็น 
ประโยชน์ต่อสังคมโดยยึดหลัก 
คุณธรรม 
 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 
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กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๗.๔ ก าหนดให้มีผังรายการส่งเสริม 

คุณธรรมในทุกสื่อและทุกวัน 
โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน์ 
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้มี 
พลังในการสร้างกระแสคุณธรรม 
ในสังคมอย่างต่อเนื่องและมี 
ทิศทางเดียวกัน โดยเพิ่มรายการ 
ทางศาสนาและเผยแพร่คุณธรรม 
แก่ประชาชน ถ่ายทอดเรื่องราว 
ของผู้มีคุณธรรมที่ประสบ
ความส าเร็จในชีวิต 

 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ล าปาง 

 

 ๗.๕ ส่งเสริมให้มีสื่อสร้างสรรค์       
ทันสมัยและหลากหลายเพื่อ 
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ปลูกฝัง 
คุณธรรมที่พึงปฏิบัติในสังคม 

 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัด ล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

 ๗.๖ ส่งเสริมให้สื่อต่างๆ ประชาสัมพันธ์ 
เรื่องเก่ียวกับคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง 
สร้างกระแสสังคมให้ประชาชนมี 
จิตส านึกคุณธรรมโดยเฉพาะสื่อ 
ของรัฐ 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 

 

 ๗.๗ ส่งเสริมการเผยแพร่คุณธรรม 
ด้วยสื่อต่าง ๆ อย่างมีคุณภาพ 
เหมาะสมกับทุกกลุ่มวัย โดย 
เฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชน 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 

 

 ๗.๘ ให้มีมาตรฐานในการน าเสนอ 
ข่าวสารอย่างเป็นกลาง สร้างสรรค ์
และยึดมั่นในการปฏิบัติตาม 
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ล าปาง 

 

 ๗.๙ สนับสนุนงบประมาณในการสร้าง 
      สื่อรณรงค์เผยแพร่คุณธรรมทาง  
      โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ให้มาก 

ขึ้น เปิดพื้นท่ีสื่อสีขาว สื่อปลอดภัย 
และสร้างสรรค์ที่มีเนื้อหาสาระดี 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
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กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๗.๑๐ ส่งเสริมให้องค์กรที่เกี่ยวข้องได้ใช้ 

จรรยาบรรณสื่อมวลชนอย่าง 
จริงจัง 
 
 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด 
ล าปาง 

 

 ๗.๑๑ ให้องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนมี 
บทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และก ากับ ดูแล การ 
เสนอข่าวสาร โดยค านึงถึงความ 
ถูกต้องมีคุณธรรมและผลกระทบ
อันจะเกิดข้ึน 
 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 

 

 ๗.๑๒ ให้สื่อแต่ละประเภทบูรณาการ 
แผนการเผยแพร่คุณธรรม 
จริยธรรมให้สามารถเข้าถึงกลุ่ม 
เปูาหมายได้อย่างต่อเนื่องและ 
มีประสิทธิภาพ โดยสอดแทรก 
ในรายการข่าว ละคร บทเพลง 
การละเล่นพื้นบ้าน และอ่ืน ๆ 

 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ล าปาง 

 

๗.๑๓ ให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ปลูกจิตส านึกคุณธรรมจริยธรรม 
โดยก าหนดเป็นระเบียบข้อบังคับ 
ให้มีข้อความรณรงค์เรื่องคุณ 
ธรรมจริยธรรมในทุกเว็บไซต์ 
 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 

 

 ๗.๑๔ ส่งเสริมยกย่องสื่อมวลชนที่ 
สร้างสรรค์ด้านคุณธรรมให้มี 
จ านวนมากยิ่งขึ้น 
 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ล าปาง 
 

 

 ๗.๑๕ ส่งเสริมให้ความรู้ด้านวิชาการ 
แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ โดยยึด 
หลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ 
ของสื่อ 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทยจังหวัด
ล าปาง 
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กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๗.๑๖ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ 

น าเสนอข้อมูลที่สร้างสรรค์เกิด 
ประโยชน์ต่อสังคม ตามหลัก 
คุณธรรมและจริยธรรมแห่ง 
วิชาชีพ 

- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดล าปาง 
 

 

๗.๑๗ ส่งเสริมให้บุคคลสาธารณะเป็น 
แบบอย่างที่ดีในการส่งเสริม 
คุณธรรมของคนในสังคม 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานประชาสัมพันธ์ 
จังหวัดล าปาง 
 

กลยุทธ์ที่ ๘ 
วางระบบ 
รากฐาน 
การเสริมสร้าง 
คุณธรรมใน 
ภาควิชาชีพ 

๘.๑ ส่งเสริมองค์กรวิชาชีพให้มีความ 
สามัคคี คุณธรรมและจรรยาบรรณ 
ในวิชาชีพ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

 ๘.๒ ส่งเสริมให้สภา สมาคมหรือองค์กร 
วิชาชีพต่าง ๆ ให้ค าปรึกษา 
และข้อเสนอแนะในการประกอบ 
วิชาชีพแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ 

       ภายใต้หลักคุณธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
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กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานคณะ 

กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานงาน
อุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๘.๓ ก าหนดให้สภา สมาคมหรือองค์กร 
วิชาชีพต่าง ๆ ปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบ 
ปฏิบัติ และจรรยาบรรณของ 
ตนเองให้มีความทันสมัยบนพื้น 
ฐานของการมีคุณธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานงาน
อุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 

 

 ๘.๔ ก าหนดให้มีการจัดท าหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน 
ด้านคุณธรรมแก่ผู้ขอขึ้นทะเบียน 
ขอออกใบอนุญาต ขอต่ออายุ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ 

 



 
74 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ใบอนุญาต และขอออกใบแทน 

ใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ จาก 
สภาสมาคมหรือองค์กรวิชาชีพ 
ต่าง ๆ 
 

การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๘.๕ ก าหนดให้สภา สมาคมหรือองค์กร 
วิชาชีพต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาหรือจัดการหลักสูตร 
ในสถาบันการศึกษาเพื่อปลูกฝัง 
คุณธรรมจริยธรรมแก่นิสิต 
นักศึกษาในทุกสาขาให้เป็นคนเก่ง 
และด ีมีคุณธรรมน าความรู้ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 

 

 

๘.๖ ก าหนดให้สภา สมาคมหรือองค์กร 
      วิชาชีพต่าง ๆ ควบคุมดูแลการ    
      ประพฤติปฏิบัติของผู้ประกอบ 
      วิชาชีพให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ 

 



 
75 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 และจรรยาบรรณของวิชาชีพเพ่ือ 

สร้างความศรัทธาความเชื่อมั่นใน 
วิชาชีพแก่ผู้บริโภคหรือผู้รับบริการ  
โดยระบุคุณธรรมที่พึงประสงค์ไว 
ในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๘.๗ ก าหนดให้สภา สมาคม หรือองค์กร 
วิชาชีพมีมาตรการการลงโทษ 
แก่ผู้ประกอบวิชาชีพที่กระท า 
ความผิดไม่ปฏิบัติตามหลัก
คุณธรรมและละเมิดจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพอย่างจริงจังและเป็น
ธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรม 
การการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 
เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 

 

 ๘.๘ มุ่งเน้น และส่งเสริมองค์กรวิชาชีพ 
      เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
      และมีประโยชน์ต่อจังหวัดภายใต้ 
      หลักคุณธรรม และจริยธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ 

 
 



 
76 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 

๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๘.๙ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพ 
ต่าง ๆ ตระหนักและยึดมั่นใน 
คุณธรรมและจรรยาบรรณใน 
วิชาชีพของตนเอง 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๘.๑๐ ส่งเสริมและคุ้มครองผู้ประกอบ 
วิชาชีพ ที่ด ารงตนตามหลัก 
คุณธรรมและจรรยาบรรณ 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 

 



 
77 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๘.๑๑  ส่งเสริมและเสริมสร้าง   
         สมรรถภาพของผู้ประกอบการ 

ภาคเอกชนให้แข็งแกร่ง และ 
ยึดในหลักคุณธรรมและ 
จริยธรรม 

 

- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

 

 ๘.๑๒ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
อุตสาหกรรม พัฒนาแลกเปลี่ยน 
ความรู้ด้านอุตสาหกรรม ภายใต้ 

        หลักคุณธรรม และจรรยาบรรณ 
 

- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

 

 ๘.๑๓ ก าหนดให้ผู้ประกอบการ 
อุตสาหกรรมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบ 
อุตสาหกรรม โดยยึดหลัก 
คุณธรรมและจรรยาบรรณ 
 

- สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

 

 
 
 
 



 
78 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

วัตถุประสงค์  ๑. เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมให้มีความเข้มแข็ง 
๒. เพ่ือขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการด้านคุณธรรมให้มีเอกภาพ 
๓. เพ่ือเสริมสร้างความเป็นเอกภาพให้แก่สังคมเมืองล าปางด้วยคุณธรรม 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 ๑. มีระบบก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมและความ
สมานฉันท์ในมิติต่าง ๆ 
 ๒. มีหลักสูตรและจ านวนบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
 ๓. มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้ในเรื่องของการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความสมานฉันท์ พร้อมทั้งมีการวิจัยและมีการพัฒนามาตรฐานด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

 ๔. ภาคราชการพลเรือนมีระบบและกลไกการสนับสนุนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ข้าราชการ 
 ๕. มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
  ๖. มีความสมานฉันท์ในสังคมเมืองล าปาง 

แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
สร้างและ 
พัฒนาระบบ 
บริหารจัดการ 
งานด้านส่ง 
เสริมคุณธรรม 
และเสริมสร้าง 
ความเป็น 
เอกภาพแก่ 
สถาบัน/องค์กร 
ในสังคม 

๑.๑ จังหวัดล าปางมีนโยบายและจัดให้มี     
การท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดล าปางให้สอดคล้องกับแผน
แม่บทคุณธรรมแห่งชาติ 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาค
ประชา สังคม 
 

๑.๒ จัดให้มีระบบบริหารจัดการทางวิชา 
      การองค์ความรู้ในเรื่องของการส่ง 
      เสริมคุณธรรมและความสมานฉันท์ 

พร้อมทั้งให้มีการวิจัย และมีการ
พัฒนามาตรฐานด้านการส่งเสริม
คุณธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด
ล าปาง 

๑.๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 
และบุคลากรด้านแรงงานให้มี
ประสิทธิภาพและคุณธรรม 

- ส านักงานแรงงาน
จังหวัดล าปาง 

๑.๔ สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาระบบ 
      บริหารจัดการด้านคุณธรรมและ 
      จริยธรรมขององค์กรอิสระให้เป็น 
      เอกภาพ 

- องค์กรอิสระทุกหน่วย  
งานในจังหวัดล าปาง 



 
79 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๑.๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ให้เป็นเอกภาพ โดยยึดหลัก
คุณธรรม นิติธรรมความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วมหลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

- ส านักงานอัยการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดล าปาง 
- ศาลจังหวัดล าปาง 
 

 

๑.๖ พัฒนาประสิทธิภาพการบริการ  
ประชาชนให้เข้าถึงความยุติธรรม 
ด้วยความสะดวก รวดเร็วและเป็น
ธรรม 

- ส านักงานยุติธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอัยการ
จังหวัดล าปาง 
- ศาลจังหวัดล าปาง 
 

๑.๗ พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดโดยค านึงถึงหลักมนุษยธรรม
และเป็นไปตามหลักสากล 

- ส านักงานยุติธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ศาลจังหวัดล าปาง 
 

๑.๘ น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการขับเคลื่อนงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรม โดยพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกัน
และกันอย่างเป็นระบบเข้าถึงได้
ง่ายและหลากหลาย 

 

- ส านักงานสถิติ 
จังหวัดล าปาง 

๑.๙ ส่งเสริม พัฒนา และด าเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศ ให้เป็นเอกภาพ 
ภายใต้หลักคุณธรรมจรรยาบรรณ 

- ส านักงานสถิติ 
จังหวัดล าปาง 

๑.๑๐ ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้
เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- ส านักงานยุติธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานอัยการ
จังหวัดล าปาง 
- ศาลจังหวัดล าปาง 

 

๑.๑๑ ส่งเสริมอ านวยความสะดวกและ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทาง
กฎหมายตามหลักนิติธรรม และ 

        หลักคุณธรรม จริยธรรม 

- ส านักงานอัยการ
จังหวัดล าปาง 
 

 



 
80 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๑.๑๒ ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชน

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนของชาติ และมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 
สมดุลและยั่งยืน ให้ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้าง
ความเป็นเอกภาพ 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดล าปาง 

 

 ๑.๑๓ ให้มีการพัฒนาระบบก ากับ 
ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมและ
ความสมานฉันท์ในมิติต่างๆ 

 

- ส านักงานสถิติ 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
พัฒนา 
ศักยภาพ 
บุคลากรผู้ท า 
หน้าที่ใน 
การส่งเสริม 
คุณธรรม 

๒.๑ สนับสนุนและส่งเสริมระบบและ
กลไกการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง  

๒.๒ จัดหลักสูตรส่งเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมส าหรับผู้บริหารใน
ภาครัฐข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ และข้าราชการการเมืองทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพลังงาน
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
 

 
๒.๓ พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพด้าน

เทคโนโลยีและพลังงานอย่างมี 
      คุณธรรม 

- ส านักงานพลังงาน
จังหวัดล าปาง 

 



 
81 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๒.๔ ยกย่องบุคลากรภาครัฐและ

ภาคเอกชนหรือบุคคลทั่วไปที่มี
ความประพฤติดีมีความสุจริตยึดมั่น
ในคุณธรรม และมีผลงานในการท า
คุณประโยชน์ในการส่งเสริม
คุณธรรมด้านต่าง ๆ แก่สังคมเป็นที่
ปรากฏ โดยการมอบรางวัลเชิดชู
เกียรติเพ่ือส่งเสริมก าลังใจและให้
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๒.๕ จังหวัดจัดสรรงบประมาณแก่
หน่วยงานกลางหน่วยงานท้องถิ่น 
ที่ท าหน้าที่ด าเนินงานส่งเสริม
คุณธรรมของชาติให้เหมาะสมตาม
แผนงานโครงการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

 ๒.๖ ให้สถาบันศาสนา ศาสนสถาน 
สถานศึกษา ชุมชน และครอบครัว 
เป็นฐานในการด าเนินงานส่งเสริม
คุณธรรม โดยใช้งบประมาณจาก
รายได้แผ่นดิน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาจังหวัดล าปาง 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
เสริมสร้าง 
ความเป็น 
เอกภาพใน 
สังคมเมือง
ล าปางด้วย 
คุณธรรม 

๓.๑ ส่งเสริมการใช้หลักธรรมทาง
ศาสนาเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ สร้างความ
เข้มแข็งแก่สังคมไทย 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐแต่ไม่เป็นองค์กร
ของรัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

๓.๒ ให้ทุกหน่วยงานและบุคลากรของ
ภาครัฐต้องมีหน้าที่ด าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมและเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

- หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วยงานในจังหวัด
ล าปาง 

 
๓.๓ น าทุนทางวัฒนธรรมเป็นกลไก

ส่งเสริมให้คนในสังคมมีคุณธรรม
อย่างมีเอกภาพ 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

 



 
82 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๓.๔ ส่งเสริมการจัดให้มีคณะกรรมการ 

สมานฉันท์ในชุมชนคุณธรรม 
ประกอบด้วยข้าราชการ ผู้น า
ชุมชน ผู้น าศาสนา ครูหรือ
เจ้าหน้าที่อนามัย เพ่ือท าหน้าที่ 
สร้างความปรองดองสมานฉันท์
ระหว่างคนต่างศาสนาหรือ
ต่างชาติพันธุ์ในชุมชน และเป็น
สื่อกลางสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างรัฐกับประชาชน 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา    
ที่ ๓๕ 
- ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขึ้นพ้ืนฐาน เขต ๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะ 
กรรมการการอาชีวศึกษา
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
 

 

 ๓.๕  ให้ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
ก าหนดตัวชี้วัดคุณธรรมอย่างน้อย 
๑ ตัวชี้วัด ในคุณสมบัติและเกณฑ์
การคัดเลือกบุคลากรที่มีผลงาน
ดีเด่นในด้านต่าง ๆเพ่ือให้รางวัล
และเชิดชูเกียรติบุคคลดังกล่าวที่
ผลงานและคุณธรรม 

 

- ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมในจังหวัด 
ล าปาง 

 ๓.๖ เสริมความเป็นเอกภาพในองค์กร
ในการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล
และพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
 

 
 

 



 
83 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 

วัตถุประสงค ์ ๑. เพ่ือเป็นการสร้างและขยายภาคีเครือข่ายคุณธรรมในสังคมให้เพ่ิมมากข้ึน 
 ๒. เพ่ือผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม อันเป็นการกระตุ้น
สังคมให้เกิดกระแสแห่งการส่งเสริมคุณธรรมอย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็นพลังที่สร้างสรรค์สามารถชี้น าสังคม 
 ๓. เพ่ือสร้างและพัฒนาบุคคลหรือองค์กรเครือข่ายให้เป็นแบบอย่าง ในการขับเคลื่อนงาน
ส่งเสริมคุณธรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 ๔. เพ่ือสนับสนุนให้มีการยกย่องเชิดชูบุคคล และองค์กรที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่าง ที่ดีของสังคมในระดับต่าง ๆ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๑. จ านวนโรงเรียน ชมรม สมาคม หรือองค์กรที่เข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 
๒. จ านวนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หน่วยเผยแพร่คุณธรรม และหน่วย 

เผยแพร่หลักธรรมในศาสนาอ่ืน 
๓. มีภาคีเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรมดีเด่นระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และ 

ระดับท้องถิ่น 
๔. มีมาตรการจูงใจทางด้านการเงินและการคลังส าหรับธุรกิจที่ด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม 
๕. มีกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมคุณธรรม 

แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 
 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
สร้างและขยาย 
เครือข่ายการ 
ขับเคลื่อน 
คุณธรรมใน 
ทุกภาคส่วน 

๑.๑ ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการ 
สร้างภาคีเครือข่ายของทุกภาค 
ส่วนโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ประสานงานความร่วมมือในการ 
ส่งเสริมคุณธรรม 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ 
รัฐแต่ไม่เป็นองค์กร 
ของรัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ 
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

 
 

 

๑.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วน 
ต่าง ๆ ในบริบทของพ้ืนที่เพ่ือให้มี 
การจัดท าแผนส่งเสริมคุณธรรมที่ 
สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริม 
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑     
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 

๑.๓ ส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายการมี 
ส่วนร่วมในระดับจังหวัด โดยจัดตั้ง
คณะ อนุกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 



 
84 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๑.๔ ส่งเสริมการจัดตั้งและการ

ด าเนินงานของชมรม ชุมชน 
สมาคมหรือกลุ่มท่ีส่งเสริม
คุณธรรม 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

 

๑.๕ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
หน่วยเผยแพร่คุณธรรม 
และหน่วยเผยแพร่หลักธรรม 
ในศาสนาอื่นตามความเหมาะสม 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
พัฒนาเครือข่าย 
ขับเคลื่อน 
คุณธรรม 

๒.๑ ส่งเสริมให้ภาครัฐเป็นกลไกหลัก 
เฝูาระวังทางสังคมเพ่ือปูองกัน 
การท าลายระบบคุณธรรมของ 
สังคมเมืองล าปาง 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา 
บทบาทหน้าที่ผู้เผยแพร่ศาสนา
ต่าง ๆเพ่ือขับเคลื่อน และถ่ายทอด
งานด้านส่งเสริมคุณธรรมให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

๒.๓ ส่งเสริมความร่วมมือและความ 
เข้าใจอันดีระหว่างศาสนิกชนของ 
ศาสนาที่ทางราชการรับรอง 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๒.๔ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา 
คุณภาพ ศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์   
หน่วยเผยแพร่คุณธรรม 
และหน่วยเผยแพร่หลักธรรมใน 
ศาสนาอื่นตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 



 
85 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๓ 
ส่งเสริมและ 
สนับสนุนภาค ี
เครือข่ายทุก 
ภาคส่วนในการ 
ด าเนินงานด้าน 
คุณธรรม 

๓.๑ ให้ประชาชนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก 
และเยาวชนได้มีส่วนร่วมแสดง 
ความคิดเห็นและวางแนวทางการ 
ส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือน าไป
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของ
ตนเองและสังคม 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา    
ที่ ๓๕ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน เขต 
๑,๒,๓ 
- ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดล าปาง 
 

 

๓.๒ ส่งเสริมให้มีการยกย่องเชิดชูภาคี 
เครือข่ายส่งเสริมคุณธรรมดีเด่น 
ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และ
ระดับท้องถิ่นเพ่ือเป็นแบบอย่าง  
ที่ดีของสังคม 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 

๓.๓ ให้ทุกภาคส่วนร่วมสนับสนุน 
งบประมาณและทรัพยากร 
การด าเนินงานด้านการส่งเสริม  
คุณธรรมแก่องค์กรภาคีเครือข่าย 

- ส านักงานคลัง 
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
-ส านักงานจังหวัดล าปาง 
 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
สร้างระบบ
บริหารจัดการ 
ภาคีเครือข่าย 
และแหล่งเรียน 
รู้ที่เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

๔.๑ จัดท าแผนบูรณาการ สรา้งความ 
เข้มแข็ง ให้แก่ภาคีเครือข่ายและ 
พัฒนาบทบาท โดยเปิดโอกาสให้ 
ภาคีเครือข่ายร่วมบริหารจัดการ 
เพ่ือเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมและ 
บริบทของสังคมให้เอ้ือต่อการ 
ส่งเสริมคุณธรรม 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐแต่ไม่เป็นองค์กร
ของรัฐ 



 
86 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
   - หน่วยงานภาคธุรกิจ

เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

 ๔.๒ พัฒนาระบบบริหารแหล่งเรียนรู้ 
ด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
โดยให้มีการขึ้นทะเบียนเป็น 
ฐานข้อมูลเพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านคุณธรรม 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

 

๔.๓ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคี 
เครือข่าย ให้เกิดความร่วมมือ 
ร่วมใจกันท างานที่เอ้ือต่อการ 
พัฒนาประชาชนให้มีคุณธรรม 
ในกลุ่มวัยต่าง ๆ 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๔.๔ สร้างระบบภาคีเครือข่ายให้มีพลัง 
โดยมีจิตส านึกร่วมรับผิดชอบ 
ต่อการส่งเสริมคุณธรรมของสังคม 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๔.๕ สร้างต้นแบบและผลักดันให้เกิด 
การส่งเสริมคุณธรรมอย่างมี 
ทิศทางและต่อเนื่อง 
 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๔.๖ จังหวัดจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
ให้แหล่งเรียนรู้คุณธรรมทุกระดับ 
อย่างเหมาะสม 

 

- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

กลยุทธ์ที่ ๕ 
ใช้มาตรการ 
ทางด้าน      
การเงินและ   
การคลังในการ 
ส่งเสริมเครือ 
ข่ายคุณธรรม 

๕.๑ ส่งเสริมให้มีการสร้างแรงจูงใจ 
แก่ผู้ที่ส่งเสริมคุณธรรม และให้  
องค์กรภาคประชาสังคมที่สนับสนุน 
การจัดกิจกรรมหรือโครงการส่ง 
เสริมคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบ 
ต่าง ๆ สามารถน าไปขอลดหย่อน 
ภาษี  เงินได้บุคคลธรรมดาและหรือ 
ภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ถึง ๒ เท่า 
ของจ านวนที่จ่ายจริง 

- ส านักงานคลัง      
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์    
พ้ืนที่ล าปาง 
 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 

 



 
87 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
  - ส านักงานพาณิชย์

จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
- ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานเกษตรจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดล าปาง 

 

- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

๕.๒ ก าหนดให้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ 
จูงใจทางด้านการเงินและการคลัง 
ส าหรับธุรกิจที่ด าเนินการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรม 

- ส านักงานคลังจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์   
พ้ืนที่ล าปาง 
 

๕.๓ พัฒนาระบบและกลไลการ 
ตรวจสอบการเงิน การคลัง และ 
เสริมสร้างวินัยทางการใช้จ่าย 
งบประมาณให้ถูกต้องเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ ตามหลักคุณธรรม 

- ส านักงานคลังจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานสรรพากร     
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ล าปาง 
- ส านักงานธนารักษ์    
พ้ืนที่ล าปาง 
 

 
 
 
 
 
 



 
88 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด                 
ประเทศไทยและประชาคมอาเซียน 

วัตถุประสงค์  ๑. เพ่ือส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างในการสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรมใน
ประเทศไทยและประชาคมอาเซียน 
 ๒. เพ่ือสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรมระหว่างกลุ่มจังหวัดในประเทศไทย 
 ๓. เพ่ือให้จังหวัดล าปางมีความมั่นคง สันติสุขและสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดย
สันติวิธีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนหลักการที่เป็นสากลแต่ยังคงเอกลักษณ์ของท้องถิ่นและความเป็นไทย 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

 ๑. กลุ่มจังหวัดร่วมมือกันจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
และรักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒. มีศูนย์เรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพื่อความรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ๓. มีศูนย์ศาสนิกสัมพันธ์จังหวัด 

แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรมและบทบาทของหน่วยงาน 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
เสริมสร้าง 
ความร่วมมือ 
ระหว่างกลุ่ม
จังหวัดในด้าน
การอยู่ร่วมกัน
อย่างเอ้ืออาทร
แบ่งปัน และมี 
จิตสาธารณะ 
เพ่ือสังคมและ
ประเทศชาติ 

๑.๑ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกลุ่ม
จังหวัด ในเรื่องการน าคุณธรรมสู่
สังคมทุกระดับบนวัฒนธรรมที่
หลากหลาย 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐแต่ไม่เป็นองค์กร
ของรัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ 
เอกชน 
- หน่วยงานภาค 
ประชาสังคม 

๑.๒ น าผลของการศึกษาการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบ 
การณ์ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างมีปฏิสัมพันธ์
โดยเคารพและสอดคล้องกับ    
ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี  
และวัฒนธรรมของแต่ละจังหวัด 

 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๑.๓ ส่งเสริมให้มีการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มจังหวัดเพ่ือ
สร้างเสริมสังคมคุณธรรมประเทศ
ไทยและอาเซียน 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 



 
89 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๑.๔ ส่งเสริมให้มีศูนย์ประสานความ

ร่วมมือช่วยเหลือผู้ประสบภัยทาง
ธรรมชาติและผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมระหว่างกลุ่มจังหวัด 

- ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
 

 

๑.๕ ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานของ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
พ่ึงตนเองและสามารถแบ่งปันใน
ระดับประเทศและประชาคม
อาเซียน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
เสริมสร้างและ 
ธ ารงไว้ซึ่ง 
สันติภาพ 
ความมั่นคง 
และความยั่งยืน 
ของกลุ่มจังหวัด
ประเทศและ
ภูมิภาคอาเซียน 
ด้วยคุณธรรม 

๒.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้จังหวัด
ล าปางรักษาเอกลักษณ์ของตน 
โดยเคารพในความแตกต่างและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

๒.๒ ให้จังหวัดล าปางเป็นฐานการ
ส่งเสริมคุณธรรมที่ส าคัญของการ
พัฒนาสังคมของประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๒.๓ ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์เผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมในระดับชาติและ
ประชาคมอาเซียน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๒.๔ ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสร้าง
ความเข้าใจอันดีทางวัฒนธรรม
ระหว่างกลุ่มจังหวัดและประชาคม
อาเซียน 

 

- ส านักงานสถิติจังหวัด
ล าปาง 
- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

๒.๕ ส่งเสริมประชาชนจังหวัดล าปาง
และประชาคมอาเซียนให้
ความส าคัญกับดัชนีความสุขมวล
รวมมากกว่าดัชนีมวลรวม
ผลิตภัณฑ์ 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
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กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๒.๖ ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือธ ารงไว้ 

ซึ่งสันติภาพที่ยั่งยืนในระดับชาติ
และระหว่างประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 

-ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา    
ที่ ๓๕ 
-มหาวิทยาลัยราชภัฎ
จังหวัดล าปาง 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
 

 

๒.๗ ส่งเสริมให้บุคลากรด้านวัฒนธรรม 
และประชากรอาเซียนเป็นมิตร
เป็นเพื่อนบ้านที่ดี มีความรักจริงใจ
ต่อกันอย่างยั่งยืน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

๒.๘ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้
ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เพ่ือน าความรู้สู่สังคมไทยและ
ประชาคมอาเซียน 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 
- ส านักงานจังหวัดล าปาง 

๒.๙ จัดตั้งศูนย์ศาสนิกสัมพันธ์จังหวัด
ล าปาง 

 

- ส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดล าปาง 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
เสริมสร้าง 
คุณธรรมและ 
ความร่วมมือ 
ระหว่างกลุ่ม
จังหวัดและ
ประชาคม
อาเซียนในการ 
ตระหนักและ 
รักษาความ 
สมดุลของ 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

๓.๑ ส่งเสริมบทบาทของผู้น าในจังหวัด
ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และรักษา
สิ่งแวดล้อมด้วยคุณธรรม 

 

- ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล าปาง 

- หน่วยงานของรัฐ 
- หน่วยงานภาครัฐ 
- หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
- หน่วยงานที่ใช้อ านาจ 
รัฐหรือเป็นกลไกของ
รัฐ 
แต่ไม่เป็นองค์กรของ
รัฐ 
- หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชน 
- หน่วยงานภาคประชา
สังคม 

๓.๒ ส่งเสริมการสร้างอุทยานการเรียนรู้
ด้านคุณธรรมและสิ่งแวดล้อมใน
ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับชาติและ
ระดับประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 

- ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล าปาง 
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กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ 
หน่วยงานขับเคลื่อน 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
 ๓.๓ ส่งเสริมให้ประชากรในจังหวัด

ล าปางและกลุ่มจังหวัดเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรและใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างมี 

 

- ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล าปาง 

 

๓.๔ บูรณาการ และสร้างการมีส่วนร่วม 
ให้ทุกภาคส่วนจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งใน
กลุ่มจังหวัด ประเทศและประเทศ
ประชาคมอาเซียน โดยยึดหลัก
คุณธรรม 

- ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดล าปาง 

 
๓.๘  ผลที่ได้รับจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
 ผลที่ได้รับจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับชุมชน และระดับประชาชน ดังนี้ 
 ระดับจังหวัด 
 (๑) จังหวัดล าปางเกิดความสงบร่มเย็นสมานฉันท์มีคุณธรรมน าการพัฒนา มีความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืนในมิติศาสนา 
 (๒) จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างในการสร้างความร่วมมือด้านคุณธรรม และมีบทบาทในการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านคุณธรรมในประเทศและประชาคมอาเซียน 
 (๓) เกิดกลไกการขับเคลื่อนเพ่ือการส่งเสริมคุณธรรมทั้งในระดับจังหวัดและท้องถิ่นในแนวดิ่ง
และแนวราบ 
 ระดับชุมชน 
 (๑) เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เป็นสังคมที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบันศาสนา และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และเอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและสมานฉันท์ โดยมี
ระบบการเสริมสร้างคุณธรรมอย่างเข้มแข็ง 
 (๒) ระบบการศึกษามีกิจกรรม/หลักสูตรท้องถิ่นที่ส่งเสริมคุณธรรมที่ชัดเจน 
 (๓) มีการรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 
 (๔) ทุกภาคส่วนของจังหวัดให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
 (๕) เกิดชุมชนคุณธรรมและบุคคลต้นแบบคุณธรรมที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพิ่มขึ้น 
 ระดับประชาชน 
 มีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามโดยปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิต ด ารงรักษาไว้ซึ่งวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย มีความสุขอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน  
 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ดังที่กล่าวมา
สามารถสรุปได้ดังแผนผัง ดังนี้ 
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แผนผังแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๔ 

วิสัยทัศน ์
ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข สืบสานวิถีถิ่นวิถีวัฒนธรรมไทย อยู่ร่วมกันด้วยความสันติสุขในจงัหวัดล าปาง  
ประเทศไทยและประชาคมอาเซยีนอย่างยั่งยืน 
 

เป้าประสงค์ 
สังคมเมืองล าปางเป็นสังคมคุณธรรม คนล าปางปฏิบัตตินตามหลักค าสอนทางศาสนาท่ีตนนับถือ น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มาปฏบิัต ิธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยูร่่วมกันด้วยสันติสุขในจังหวัดล าปาง
ประเทศไทย และประชาคมอาเซยีนอย่างยั่งยืน 
 

พันธกิจ 
(๑) พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตาม
หลักธรรมทางศาสนา นอ้มน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลกัในการ
พัฒนาคุณภาพชวีิตและด ารงชีวิต
ตามวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นและ
ของไทยที่ดีงาม 

(๒) พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรม
ให้มีประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ 

(๓) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมตระหนักและร่วมกันเป็น
เครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวน 
การส่งเสริมคุณธรรม เพื่อสร้าง
สังคมคุณธรรม เพื่อสร้างสังคม
คุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข มีธรรมาภบิาล มีความ
สมานฉันท ์และมีความยั่งยืน 

(๔) ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็น
แบบอยา่งด้านคุณธรรมในกลุ่ม
จังหวัด ในประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน 
 

 
วัตถุประสงค์หลัก 

(๑) เพื่อวางระบบรากฐานการ
เสริมสร้างคุณธรรมในสังคมเมือง
ล าปาง 

(๒) เพื่อสร้างความเข้มแข็งใน
ระบบการบริหารจัดการด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

(๓) เพื่อสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม
ในกลุ่มจังหวัด ในประเทศไทย
และประชาคมอาเซียน 

(๔) เพื่อส่งเสริมให้จังหวัดล าปาง
เป็นแบบอยา่งด้านคุณธรรมใน
กลุ่มจังหวัด ในประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
(๑) วางระบบรากฐานการ
เสริมสร้างคุณธรรมในสังคม 
เมืองล าปาง 

(๒) สร้างความเข้มแข็งในระบบ
การบริหารจัดการด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

(๓) เพื่อสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม
ในกลุ่มจังหวัดในประเทศไทย
และประชาคมอาเซียน 

(๔) ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็น
แบบอยา่งด้านคุณธรรมในกลุ่ม
จังหวัดในประเทศไทยและ
ประชาคมอาเซียน 
 

 

ผลที่ได้รับ 
ระดับจังหวัด 
 (๑) จังหวัดล าปางเกิดความสงบร่มเย็น 
สมานฉันท ์มีคุณธรรมน าการพัฒนา 
มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในมิติศาสนา 
(๒) จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างในการสร้าง 
ความร่วมมือด้านคุณธรรมและมบีทบาทใน
การสร้างเครือข่ายความรว่มมือด้านคุณธรรม
ในประเทศและประชาคมอาเซียน 
(๓) เกิดกลไกการขับเคลื่อนเพื่อการส่งเสริม 
คุณธรรมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นใน 
แนวดิ่งและแนวราบ 

ระดับชุมชน 
(๑) เกิดชุมชนคุณธรรม สังคมคุณธรรม เป็นสังคมที่ยึด
ม่ัน ในสถาบันชาต ิสถาบันศาสนา และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ที่มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่และเอื้ออาทร
อยู่ร่วมกันอยา่งสันติสุขและสมานฉันท์ โดยมีระบบการ
เสริมสร้างคุณธรรมอย่างเข้มแข็ง 
(๒) ระบบการศึกษามกีิจกรรม/หลักสูตรท้องถิ่นที่
ส่งเสริมคุณธรรมที่ชัดเจน 
(๓) มีการรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมอย่างกว้างขวางและ
ต่อเนื่อง 
(๔) ทุกภาคส่วนของจังหวัดให้ความส าคัญต่อการ
เสริมสร้างคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
(๕) เกิดชุมชนคุณธรรมและบุคคลต้นแบบคุณธรรม 
ที่ปฏิบัติดีปฏบิัติชอบเพิ่มขึ้น 

ระดับประชาชน 
มีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงาม     
โดยปฏบิัติตามหลักธรรมทาง
ศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิต
ด ารงรักษาไว้ซ่ึงวิถีวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย             
มีความสุขอยา่งมั่นคงและยั่งยืน 
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บทท่ี ๔ 
การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
๔.๑ การบริหารจัดการแผนแม่บทฯ 
 กระบวนการเพ่ือให้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔) น าไปสู่การปฏิบัติและประสบผลส าเร็จได้จะต้องอาศัยการบริหารจัดการ ซึ่งมีระบบและขั้นตอนใน
การด าเนินงานเนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ส่งเสริมคุณธรรมหลายหน่วยงานโดยที่ยังไม่ มี
การก าหนดทิศทางหรือบูรณาการแนวทางให้เป็นเอกภาพเดียวกัน รวมทั้งยังไม่มีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลาง
ในการประสานภารกิจดังกล่าวในภาพรวมของประเทศ เพราะฉะนั้นการมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้จะท าให้มีหน่วยงานที่จะเป็นศูนย์กลางในการประสาน
ภารกิจด้านการส่งเสริมคุณธรรมอย่างชัดเจน และมีการบูรณาการและพัฒนางานอย่างต่อเนื่องในทิศทาง
เดียวกันทั้งประเทศ ตามยุทธศาสตร์ประชารัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ ได้กล่าวถึง
วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ พันธกิจ วัตถุประสงค์หลัก ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงาน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานโดยตรง ทั้งที่เป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมสามารถน าไปใช้ใน
การวางแผนปฏิบัติงานหรือก าหนดนโยบายส่งเสริมคุณธรรมภายใต้บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานได้  
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานอาจจะมีข้อจ ากัดที่แตกต่างกันออกไป เช่น การขาดงบประมาณเพ่ือการปฏิบัติ
ตามแผนแม่บทฯ การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงานหรือ
สร้างความเข้าใจในแผนแม่บทฯ การมีภารกิจหน้าที่ไม่อ านวยให้ปฏิบัติงานตามแผนแม่บทฯ ได้อย่างชัดเจน 
เป็นต้น 
 นอกจากการบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังที่กล่าวมาแล้ว ยังมีการก ากับติดตามและประเมินผลซึ่ง
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหารจัดการ เพ่ือจะช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ทราบว่าการ
ส่งสริมคุณธรรมในสังคมไทยที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ต้องการมากน้อย
เพียงใด หรือด าเนินการประสบความส าเร็จ มีประสิทธิภาพหรือไม่ ผลจากการก ากับติดตามและประเมินผล
จะให้ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงาน
ชว่ยให้การบริหารจัดการแผนแม่บทฯมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นการก ากับติดตามและประเมินผล
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหารจัดการแผนแม่บทฯ 
 ๔.๒ หลักการและวัตถุประสงค์การบริหารแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางสู่       
การปฏิบัติ 
  การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔) สู่การปฏิบัติมีหลักการและวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๔.๒.๑ หลักการ 
 หลักการพ้ืนฐานเพ่ือการบริหารจัดการแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติเป็นการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมอย่างเป็นขั้นตอน สร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรมอย่าง
กว้างขวาง มุ่งให้เกิดกระบวนการบูรณาการเชื่อมโยงแผนแม่บทฯ ทั้งฉบับกับทุกภาคส่วนของสังคม พร้อม
ทั้งผลักดันให้คนไทยทุกภาคส่วนร่วมเสริมสร้างคุณธรรมทุกองคาพยพ ดังนี้ 
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 (๑) ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัดโดยยึดแผนแม่บทฯ เป็นกรอบทิศทาง
ในการปฏิบัติในระดับต่าง ๆ สอดคล้องกับนโยบายจังหวัดและรัฐบาล-แนวคิด-พ้ืนที-่ภารกิจ-การมีส่วนร่วม 
 (๒) กระจายการส่งเสริมคุณธรรมลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักพัฒนาพ้ืนที่ตามภารกิจและการมี
ส่วนร่วมให้จังหวัดเป็นพื้นที่ในการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงจากระดับประเทศสู่ระดับพ้ืนที่ชุมชน 
 (๓) ใช้องค์ความรู้และกลไกภาคีเครือข่ายเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานในทุกระดับ
จนถึงระดับพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น 
  ๔.๒.๒ วัตถุประสงค์ 
 (๑) เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติด้วยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนของสังคม 
 (๒) เพ่ือบูรณาการแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น 
 (๓) เพ่ือให้มีระบบการติดตามและประเมินผลเป็นภาพรวมตั้งแต่ระดับประเทศจนถึง
ชุมชน 
 ๔.๓ บทบาทในการขับเคลื่อนขององค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชน 
       ปัจจัยเสริมที่ท าให้การบริหารจัดการแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางสู่การ
ปฏิบัติประสบผลส าเร็จคือ บทบาทการมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชน ดังนี้ 
 (๑) ภาครัฐ มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ล าปาง สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ โดยการให้ภาครัฐมีการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจและการบริหารราชการสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นมากข้ึน พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ขององค์กร มูลนิธิอาสาสมัครหรือการรวมตัวในชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายในการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและประชาชนทั่วไปด้วยกลไกของรัฐที่มีอยู่หรือสร้างเพ่ิมขึ้น และมีมาตรการ
ก ากับดูแลสื่อมวลชนอย่างเหมาะสมแทนการปล่อยเสรีจนเกินไป อีกท้ังมีการจัดสรรเวลาผ่านสื่อมวลชนของ
รัฐเพ่ือการเผยแพร่หลักธรรมค าสอน เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิตที่ดีงามของ
เมืองล าปาง 
 (๒) ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน และภาคประชาชน สังคมมีความเข้มแข็งและมี
โอกาสเพ่ิมขึ้นในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรมสู่การปฏิบัติ  ซึ่งประชาชนในวงกว้างได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรมมากขึ้น และมีช่องทางในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
คุณธรรมร่วมกับภาครัฐและภาคีอ่ืน ๆ 
 (๓) ภาคธุรกิจเอกชน และภาควิชาชีพ ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมคุณธรรม โดยมีแนวคิดในการด าเนินธุรกิจที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน 
 (๔) ภาควิชาการและภาคสื่อมวลชน เกิดความตื่นตัวและได้รับการยอมรับมากขึ้นใน
บทบาทของการส่งเสริมคุณธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานการวิจัย และพัฒนามีบทบาทมากขึ้นในการ
เชื่อมโยงงานวิจัยด้านการส่งเสริมคุณธรรม โดยน าหลักการทางวิชาการมาสร้างกระบวนการเรียนรู้การ
บริหารจัดการชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือภายในชุมชนตั้งแต่การรวบรวมข้อมูล การร่วมกันคิด
วิเคราะห์และตัดสินใจ เกิดเป็นเครือข่ายภาคีในการส่งเสริมคุณธรรม การประสานความร่วมมือกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน นักวิชาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาด้านการส่งเสริม
คุณธรรมอันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมเมืองล าปางในปัจจุบัน 
 (๕) ประชาชนทั่วไป มีบทบาทในการสนับสนุนการส่งเสริมคุณธรรม น าหลักธรรมทาง
ศาสนา มาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน สร้างเครือข่ายความร่วมมือส่งเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัด ชุมชน



 
95 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ในการส่งเสริมคุณธรรมในพ้ืนที่ 
ตลอดถึงให้การสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานส่งเสริมคุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
 
 ๔.๔ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม 
   ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙-
๒๕๖๔) ให้ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องอาศัยพลังความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ได้แก่
องค์กรภาครัฐ องค์กรอิสระ องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาควิชาชีพ องค์กรภาคสื่อมวลชน โดยมี
รายละเอียดภารกิจที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม และกลไกการท างานตามแผนแม่บท ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
96 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 
องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 

กระทรวงกลาโหม 
๑. มณฑลทหารบกที่ ๓๒ (ค่ายสุรศักดิ์
มนตรี) 
๒. ส านักงานสัสดีจังหวัดล าปาง 
 

มียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑.) การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
    ๑.๑ ส่งเสริม เทิดทูน และเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับสถาบัพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน
รวมทั้งพิทักษ์และปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒.) การปูองกันจังหวัดและประเทศ 
    ๒.๑ จัดเตรียมก าลัง เสริมสร้าง พัฒนาให้กองทัพมีความพร้อม
ในการใช้ก าลังเพ่ือการปูองกันปูองปรามแก้ไขและยุติความขัดแย้ง 
รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมของกองทัพในการ
เผชิญกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
     ๒.๒ อ านวยการและสนับสนุนการปูองกันประเทศระดับจังหวัด 
โดยการด าเนินการจะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความ 
สามารถของหน่วยงานร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการเผชิญ
กับภัยคุกคามทางไซเบอร์ของจังหวัดรวมทั้งการพัฒนากลไกเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของกระทรวง 
กลาโหม หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพตามแนวทางท่ี
รัฐบาลก าหนด 
๓.) การพัฒนาจังหวัดและช่วยเหลือประชาชน 
    ๓.๑ พัฒนาจังหวัดและช่วยเหลือประชาชนโดยใช้ศักยภาพของ
กระทรวงกลาโหมรวมทั้งพัฒนากลไกในการด าเนินการพัฒนา
องค์กรและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยพิจารณาใช้ประโยชน์จากความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 

ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมใน
สังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมเมืองล าปาง
ด้วยคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและขยายเครือข่ายการขับเคลื่อนคุณธรรมใน
ทุกภาคส่วน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมให้จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้าน
คุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทยและประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพความมั่นคงและ
ความยั่งยืนของจังหวัด ประเทศและภูมิภาคอาเซียนด้วยคุณธรรม 

 



 
97 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงการคลัง 
๑. ส านักงานคลังจังหวัดล าปาง 
๒. ส านักงานสรรพากรพื้นที่ล าปาง 
๓. ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ล าปาง 
๔. ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ล าปาง 
 

มียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑.) เสริมสร้างศักยภาพต่อการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 
    ๑.๑ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
    ๑.๒ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
    ๑.๓ สร้างนวัตกรรมและบริหารการเปลี่ยนแปลง 
๒.) พัฒนาและบริหารจัดการการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 
   ๒.๑ ก ากับตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ๒.๒ ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร 
   ๒.๓ เสริมสร้างความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
   ๒.๔ ด าเนินงานสื่อสารสารนิเทศการคลังในเชิงรุกที่ครอบคลุมทุก
กลุ่มเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.) สร้างศักยภาพบุคลากรสู่ความเป็นเลิศ 
   ๓.๑ พัฒนาบุคลากรด้วยหลักการองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
   ๓.๒ พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานเพื่อเพ่ิมศักยภาพด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมเมือง
ล าปางด้วยคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
ในการด าเนินงานด้านคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๔ สร้างระบบบริหารจัดการภาคีเครือข่ายและแหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๕ ใช้มาตรการทางด้านการเงิน และการคลังในการ
ส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 
 
 
 
 
 
 

 



 
98 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๑. ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดล าปาง 
 

มียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑.) การส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงคุณภาพให้มีการเติบโตอย่างสมดุล
และยั่งยืน 
   ๑.๑ ประชาสัมพันธ์จังหวัดล าปางเพื่อสร้างภาพลักษณ์และความ
เชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว 
   ๑.๒ ส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยการตลาดสมัยใหม่ (Modern 
Marketing) และส่งเสริมการขายในกลุ่มตลาดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
   ๑.๓ ส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวในจังหวัดล าปาง และสร้างสรรค์
กิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับความสนใจและ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว 
   ๑.๔ ส่งเสริมการกระจายการเดินทางท่องเที่ยวและการเดินทาง
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มจังหวัดและภูมิภาค 
๒.) การส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาระดับพื้นฐานและระดับ 
อุดมศึกษาด้านการพลศึกษา นันทนาการ กีฬาวิทยาศาสตร์การกีฬา 
และสุขภาพ 
   ๒.๑ ผลิตและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและผลิตบุคลากรด้าน
พลศึกษา สุขศึกษา กีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์
สุขภาพ และสาขาอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
   ๒.๒ ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยให้บริการทางวิชาการแก่สังคมสร้าง
สังคมการเรียนรู้ให้แก่ท้องถิ่น 
   ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความสามารถ
พิเศษทางการกีฬานันทนาการและบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
   ๒.๔ ส่งเสริมทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมการละเล่นพื้นบ้านและกีฬาไทย 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๖ วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมไทยเป็นฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมเมือง
ล าปางด้วยคุณธรรม 
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องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
หน่วยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 
๑.ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดล าปาง 
๒.ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดล าปาง 
๓.ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ จังหวัดล าปาง 
 
 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
๑. การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการ  
    ๑.๑ พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคมและการคุมครองทางสังคม  
    ๑.๒ พัฒนาความม่ันคงเรื่องที่อยูอาศัย  
    ๑.๓ เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนตามภารกิจ พม.  
    ๑.๔ สงเสริมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ  
    ๑.๕ สรางและขยายโอกาสเพื่อความเสมอภาคและความเปนธรรม
ทางสังคม  
    ๑.๖ ยกระดับการบูรณาการการใหบริการทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service)  
๒. การพัฒนาสังคมเขมแข็งพรอมรับการปลี่ยนแปลง 
    ๒.๑ สงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใหเปนกลไกพ้ืนฐานในการ
พัฒนาสังคมคุณภาพ 
    ๒.๒ พัฒนาและฟนฟูชุมชนและสังคมในสถานการณที่เปลี่ยนแปลง  
    ๒.๓ เสริมสรางภูมิคมุกันเพ่ือปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
    ๒.๔ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย  
๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม  
    ๓.๑ สงเสริมบทบาทเชิงสรางสรรคของประชาชนโดยผานกลไกของ
ภาคประชาสังคม  
    ๓.๒ สงเสริมจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม  
๔. การยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการดานการพัฒนา
สังคมและธรรมาภิบาล  
   ๔.๑ สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางดาน
สังคม  

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบัน ครอบครัว  
กลยุทธที่ ๖ วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมไทยเปนฐานในการเสริมสรางคุณธรรม  
กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในภาค
วิชาชีพ  
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขม แข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาที่ในการส่ง 
เสริมคุณธรรม  
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในสังคมเมือง
ล าปางดวยคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๓ สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม  
กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายและ 
แหลงเรียนรูที่เอ้ือต่อการสงเสริมคุณธรรม  
กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดานการเงินและการคลังในการ 
สงเสริมเครือขายคุณธรรม 
 

 



 
100 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ๔.๒ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรเพ่ือพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลง  
   ๔.๓ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  
   ๔.๔ พัฒนากลไกปองกันแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหจังหวัดล าปางเปนแบบอย่าง 
ดานคุณธรรมในประเทศและประชาคมอาเซียน  
กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางความรวมมือระหวางกลุ่มจังหวัดและ
ประชาคมอาเซียนในดานการอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร 
แบ่งปันและมีจิตสาธารณะ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑ ส านักงานเกษตร    จังหวัดล าปาง 
๒.ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
ล าปาง 
๓.ส านักงานประมง จังหวัดล าปาง 
๔.ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดล าปาง 
๕.ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง 
๖.ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดล าปาง 
 
 
 
 
 
 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ ดังนี้  
๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร  
   ๑.๑ สรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร
รวมทั้งพัฒนาระบบการ 
ประกันความเสี่ยงในการผลิตและสรางระบบความมั่นคงใหแกเกษตรกร 
(สวัสดิการ) ตลอดจนเร่งรัด 
ฟนฟูเกษตรกรผูพักช าระหนี้และผูไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติโดย
การเยียวยาที่เหมาะสม และสงเสริมอาชีพให้สามารถแกไขปญหาพึ่งพา
ตนเองไดรวมทั้งสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาค
ใต 
   ๑.๒ สนับสนุนการด าเนินงานของสภาเกษตรกร ในการก าหนด
นโยบาย ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาดานการเกษตรสูสภาเกษตรกรที่เอ้ือ 
อ านวยตอการผลิตการตลาด ใหสามารถน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการใน
ระดับชุมชนเพื่อให้เกษตรกรน าไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
   ๑.๓ สรางเสถียรภาพรายไดเพ่ือใหเกษตรกรกาวไปสูผูจัดการฟารม 
แบบมืออาชีพ (Smart Farmer) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาคเกษตรสรางฐานขอมูลกับชุมชนดานการเกษตรโดยจัดท า 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๔ วางระบบากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ  
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในสังคมเมือง
ล าปางดวยคุณธรรม  
 
ยุทธศาสตรที่ ๓ สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม  
กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดานการเงิน และการคลังใน
การสงเสริมเครือขายคุณธรรม 

 



 
101 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรเขาสูระบบอิเล็กทรอนิกสการจัดตั้งอาสา 

สมัครเกษตรกรหมู่บาน (อกม.) รวมทั้งจัดใหมีรายการโทรทัศนดาน
การเกษตรประกอบกับสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสู
ภาคเกษตรกร    
    ๑.๔ สนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ สถาบันเกษตรกรและองค
กรเกษตรกรโดยสนับสนุนการมีสวนรวมและการบูรณาการท างานของทุก
ภาคสวน รวมทั้งพัฒนาธุรกิจสถาบันเกษตรกร และเสริมสรางภูมิปญญา
ทางบัญชีแกสถาบันเกษตรกรและเกษตรกรสูบัญชีตนทุนอาชีพเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจและการบริหารจัดการ 
   ๑.๕ สงเสริมใหเกษตรกรท าการเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การเกษตร
แบบผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหมวนเกษตร เกษตรอินทรีย และเกษตร
ธรรมชาติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยสนับสนุน ใหเกษตรกร
บริหารจัดการฟารมอยางเหมาะสมตอสภาพแวดลอมและผลิตอาหาร
ปลอดภัยใชบริโภคไดในครัวเรือนและเปนทีย่อมรับของตลาด 
 

 

กระทรวงคมนาคม 
๑. ส านักงานขนส่งจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
๑. การเปนองคกรสมรรถนะสูงที่ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการ บานเมืองที่ดี  
    ๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมี คุณภาพ ประสิทธิภาพ  
คุมคา มีความโปรงใสไมทุจริตและสามารถ ตรวจสอบได โดยพัฒนา
เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติราชการ และการบริหารจัดการงานน า
ระบบสากลเพ่ือพัฒนาคุณภาพและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 
ยกระดับมาตรฐานความโปรงใสเพื่อสรางการยอมรับและความเชื่อม่ัน 
และพัฒนาระบบงานหรือกลไก เพ่ือสรางความโปรงใสและปองกันการ 
ทุจริตอยางจริงจัง รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๕ วางระบบรากฐาน การเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมือง ทุกระดับ) 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็ง ในระบบการบริหา
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในสังคมเมือง
ล าปางดวยคุณธรรม  



 
102 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 สรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการและปองกันการทุจริต และเปด 

โอกาสใหมีการตรวจสอบได้ 
   ๑.๒ พัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีความทันสมัยถูกตองบูรณาการ
เชื่อมโยงระหวางหนวยงานในกระทรวงคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจการปฏิบัติงานและการพัฒนางานดานตางๆ ไดอยางมีระสิทธิ
ภาพ โดยพัฒนาฐานขอมูลใหมีความถูกตองทันสมัยครอบคลุมการใช
งานเนนการบูรณาการโครงขายและการเขาถึงขอมูล 
   ๑.๓ พัฒนาบุคลากรใหเปนคนดี มีความเปนผูน าสามารถปฏิบัติงาน
บนฐาน ความรูทีห่ลากหลายเชี่ยวชาญเชิงลึกและสามารถปรับตัวรับกับ
สถานการณ ที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเพิ่มสมรรถนะ
ของบุคลากรดวยรูปแบบที่หลากหลายและมุงเนนการเรียนรูจากประสบ
การณ จริงสงเสริมคานิยมไมทุจริตและพัฒนาหนวยงานใหเปนสังคมคน
ดีมีคุณธรรม  
   ๑.๔ สรางวัฒนธรรมการท างานที่มีความหลากหลายและสามารถ
ท างาน ขามหนวยงานหรือสายงานไดพัฒนาคุณภาพของบุคลากรชีวิต 
และสังคมการท างานที่มีความสุข โดยพัฒนาระบบหมุนเวียนงานเพื่อ 
สงเสริมใหบุคลากรไดเรียนรูงานที่หลากหลาย และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และความสมดุลระหวางการ ปฏิบัติหนาที่และชีวิตครอบครัวของ
บุคลากร 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๓ สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม  
กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดาน การเงิน และการคลังใน
การสงเสริมเครือขายคุณธรรม 



 
103 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๑.ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้ 
๑. พัฒนาองคกร เครื่องมือ กลไก องคความรูรวมทั้งจิตส านึก และการ
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๑.๑ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและพัฒนาองค์ความรูศักยภาพคนในทุกภาคสวน  
พรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใชกฎหมายรวมทั้งระบบความรวมมือ
กับกลุ่มจังหวัดใหเหมาะสมและทันสมัย 
   ๑.๒ พัฒนารูปแบบและสงเสริมการใชประโยชนจากรัพยากร
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๑.๓ สงเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวของกับการดูแลรักษาและยกระดับ 
คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๑.๔ พัฒนากระบวนการเรียนรูในการสรางสมดุลและใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานภูมิปญญาทองถิ่น 
   ๑.๕ สรางงานวิจัยและใชประโยชนจากการวิจัยผานกระบวนการ
จัดการความรู 
   ๑.๖ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและพัฒนาองคความรูศักยภาพคนในทุกภาคสวน     
พรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใชกฎหมายรวมทั้งระบบความรวมมือ
กับกลุ่มจังหวัดใหเหมาะสมและทันสมัย 
   ๑.๗ พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถในการด าเนิน
ภารกิจรวมกับภาคีและเครือขาย 
   ๑.๘ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมและพัฒนาองคความรูศักยภาพคนในทุกภาคสวนพร้อม
ปรับปรุง พัฒนาและบังคับใชกฎหมายรวมทั้งระบบความรวมมือกับตาง
ประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 

ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดาน 
สงเสริมคุณธรรม และเสริมสรางความเปนเอกภาพแกสถาบัน/
องคกรในสังคม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหจังหวัดล าปางเปนแบบอย่าง 
ดานคุณธรรมในประเทศไทยและประชาคมอาเซียน 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางคุณธรรมและความรวมมือระหวาง 
กลุ่มจังหวัดและประชาคมอาเซียนในการตระหนักและรักษา
ความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
     

๑.๙ สรางความเขมแข็งใหแกองคกรภาคีและเครือขายภายนอกเพ่ือ
ระดมความรวมมือใน  การคุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
   ๑.๑๐ สรางจิตส านึกสาธารณะใหแกประชาชนในการอนุรักษ ฟนฟู 
และรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๑.๑๑ ก ากับดูแลติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยว 
ของใหมีผลบังคับท่ัวถึงเทาเทียมและสอดคลองกับเจตนารมณ 
   ๑.๑๒ ปรับปรุงโครงสรางกลไกการจัดการและระเบียบปฏิบัติใหมี
คุณภาพและความคลองตัวในการด าเนินภารกิจ 
   ๑.๑๓ ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ
และเชื่อมโยงงานเพื่อรวมทุนกับภาคีเครือขายภาคี 
   ๑.๑๔ สนับสนุนระบบการประเมินและการก ากับดูแลองคกรโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 
   ๑.๑๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีขีดความสามารถในการด าเนิน
ภารกิจร่วมกับภาคีและเครือข่าย 
   ๑.๑๖ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็งและบรรยากาศในการ
ท างานที่เอ้ืออ านวยต่อการรวมมือกันขับเคลื่อนภารกิจ 
   ๑.๑๗ พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการด าเนิน
ภารกิจใหครอบคลุมทั่วทั้งองคกร 
๒. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
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องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 
๑.ส านักงานสถิติจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้ 
๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT ใหมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง  
ทันตอเทคโนโลยีและมีความมั่นคงปลอดภัย 
    ๑.๑ สรางกลไกในการประสานและเชื่อมโยงการท างานระหวาง 
หนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันไดอยางคุมคาเพ่ือ
ผลักดันนโยบายบรอดแบนดแหงชาติสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม        
    ๑.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงขายโทรคมนาคมและขยายให
ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมาย 
   ๑.๓ พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ นโยบาย
แผน และมติครม.ใหทันตอเทคโนโลย ีและมีความมั่นคงปลอดภัย 
   ๑.๔ พัฒนาเครือขาย/ระบบ/ศูนยบริการเพ่ือรองรับการเขาถึงบริการ
ของภาครัฐใหมากขึ้น  
๒. สงเสริมและสนับสนุนการน า ICT มาใชในการบริหารจัดการและ
บริการทุกภาคสวนอยางมีธรรมาภิบาล 
   ๒.๑ สงเสริมและพัฒนาการใช ในการบริหารและบริการของ
ภาครัฐ โดยใชกลไกประสานของ CIO ภาครัฐ 
   ๒.๒ พัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแบบบูรณาการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใหบริการของหนวยงานภาครัฐแกประชาชน 
   ๒.๓ สรางความตระหนักสงเสริมและสนับสนุนการใช ของทุก
ภาคสวนรวมทั้งผูดอยโอกาสผูพิการและผูสูงอายุเพ่ือสนับสนุนการ 
เรียนรูตลอดชีวิตอยางสรางสรรคและมีวิจารณญาณ 
   ๒.๔ พัฒนาขอมูลสถิติและสารสนเทศภาครัฐใหมี มาตรฐานสามารถ
บูรณาการและเชื่อมโยงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๗ วางระบบรากฐานการใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือ
ในการสงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมใน
วิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดาน 
สงเสริมคุณธรรมและเสริมสรางความเปนเอกภาพแกสถาบัน/
องคกรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหชุมชนเปนแบบอย่างดาน
คุณธรรมในประเทศและประชาคมอาเซียน 
กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางและธ ารงไวซึ่งสันติภาพความมั่นคง
และความยั่งยืนของกลุ่มจังหวัด ประเทศและภูมิภาค
อาเซียนดวยคุณธรรม 
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องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงพลังงาน 
๑. ส านักงานพลังงานจังหวัดล าปาง 
 
 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  
๑. การอนุรักษพลังงานและใชพลังงานอยางมปีระสิทธิภาพ 
   ๑.๑ พัฒนากลไก กฎระเบียบ มาตรฐาน มาตรการ กฎหมายและ
มาตรการทางการเงิน   ไดแก
HEPS, MEPS สินเชื่อพลังงาน Direct Subsi dy,   ESCO Fund  
สงเสริมธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน  
   ๑.๒ สรางความตระหนักและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยใหความรู
การประหยัดพลังงานกับประชาชนผานกระบวนการมีสวนรวมอาทิ 
แผนพลังงานชุมชนการใชอุปกรณเครื่องใชไฟฟาประสิทธิภาพสูง 
   ๑.๓ สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และพัฒนา
บุคลากรดานการอนุรักษพลังงาน 
   ๑.๔ สนับสนุนการด าเนินงานเพื่อลดกาซเรือนกระจก (GHG 
Emission Reduction) ในจังหวัดพลังงานตามแผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
   ๑.๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟาใหสามารถลดคาความสิ้นเปลือง
ในการใชเชื้อเพลิงเฉลี่ยเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา (Heat Rate) 
   ๑.๖ จัดท าแผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตไฟฟาใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เชน บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) การไฟฟูา
ฝุายผลิตแห่งประเทศไทย กฟผ. แม่เมาะ และจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตโรงไฟฟาในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก 
๒. การเปนองคกรสมรรถนะสูงที่ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
   ๒.๑ ยกระดับการมีสวนรวมของบุคลากร ส านักงานพลังงานจังหวัด
ล าปางในการเสริมสมรรถนะองคกรและมุงสูรางวัลคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ  
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมใน
จังหวัด 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
กลยุทธที ่๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาที่ในการสงเส
ริมคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
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องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
    ๒.๒ ยกระดับสมรรถนะของบุคลากร สอดคลอง และกาวทันกับ

สภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง ภายในจังหวัดมีความพรอมในการสืบ
ทอดต าแหนงมีความพึงพอใจจากการไดรับมอบหมายงานทาทาย และ
ผลตอบแทนความส าเร็จของงานที่เปนธรรม 
   ๒.๓ พัฒนาขอบขายเนื้อหารูปแบบ และชองทางการน าเสนอ 
ขอมูลและองคความรู้ดานพลังงานใหเหมาะสมถูกตองแมนย าเปน 
ปจจุบันและทันสมัย เขาใจงายและสอดคลองกับความตองการของกลุ
มเปาหมายทั้งภายใน และภายนอก 
   ๒.๔ สรางเสริมความสัมพันธที่ดีกับชุมชน/มวลชนใหโอกาสมีสวน 
รวมของประชาชนอยางกวางขวาง และติดตามแกไขปญหาขอรอง
เรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
๒.๕ มีศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริตคอรรัปชั่น 
 

 

กระทรวงพาณิชย์ 
๑.ส านักงานพาณิชย์จังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้ 
๑. ยกระดับสินคาและบริการเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแขงขัน                  
   ๑.๑ การสงเสริมการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
   ๑.๒ การใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญาและความคิดสราง
สรรค 
   ๑.๓ การสงเสริมสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ 
สินคานวัตกรรมที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง  
   ๑.๔ การสงเสริมผลิตภัณฑศิลปาชีพ และศิลปหัตถกรรมพ้ืนบาน 
   ๑.๕ สงเสริมผลิตภัณฑ สูสากล 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๓ สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม  



 
108 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
    ๒. พัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูง และสงเสริมธรรมาภิบาล 

   ๒.๑ การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 
   ๒.๒ การรณรงคและสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและยกยองคนดี 
   ๒.๓ การพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการองคการมุงเนนผล
สัมฤทธิ์ตามการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

 

กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดาน การเงิน และการคลังใน
การสงเสริมเครือขายคุณธรรม 

กระทรวงมหาดไทย 
๑.ส านักงานจังหวัดล าปาง 
๒.ที่ท าการปกครองจังหวัดล าปาง 
๓.ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง 
๔.ส านักงานที่ดินจังหวัดล าปาง 
๕.ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
๖.ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนจังหวัด
ล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  
๑. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมการมีสวนรวมของ
เครือขายอยางยั่งยืนภายใตวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
   ๑.๑ สงเสริมและพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๑.๒ แกไขปญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 
   ๑.๓ พัฒนากระบวนการจัดที่ดินใหแกประชาชนเพื่อแกไขปญหา
ความยากจน 
   ๑.๔ พัฒนาทุนชุมชนให้มั่นคงและมีธรรมาภิบาล 
   ๑.๕ ขยายผลแนวทางการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
หลักการทรงงานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการเรียนรูตามรอย      
พระยุคลบาท 
   ๑.๖ ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุคนพิการหรือทุพพลภาพ 
   ๑.๗ สงเสริมการเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา 
   ๑.๘ สงเสริมงานดานสาธารณสุขและสุขภาพในชุมชนทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันครอบครัว 
กลยุทธที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 
กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 
กลยุทธ ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมใน
ภาควิชาชีพ 

 



 
109 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
     ๑.๙ สรางความตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติใน

ระดับองคกรและพ้ืนที่ 
   ๑.๑๐ สงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
เปนประมุข 
   ๑.๑๑ พัฒนาความรวมมือและสนับสนุนกลไกการมีสวนรวมของภาคี 
/เครือขายการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
กลยุทธที ่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาที่ในการสงเส
ริมคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๓  สรางเครือข่ายความร่วมมือในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๑ สรางและขยายเครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรม
ในทุกภาคสวน 
กลยุทธที ่๔ สรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายและ
แหล่งเรียนรูที่เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม 
 

กระทรวงยุติธรรม 
๑.ส านักงานยุติธรรมจังหวัดล าปาง 
๒.ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าปาง 
๓.ส านักงานบังคับคดีจังหวัดล าปาง 
๔.สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๑  
มีประเด็นยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
๑. พัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชน ใหเขาถึงความยุติธรรม 
๒. บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
๓. พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูกระท าความผิด 
๔. พัฒนากฎหมายกระบวนการยุติธรรม และสงเสริมความร่วมมือกับ
ทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ 
๕. พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดาน 
สงเสริมคุณธรรม และเสริมสรางความเปนเอกภาพแก
สถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดาน
คุณธรรมในกลุ่มจังหวัดและประชาคมอาเซียน 

 



 
110 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
  กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางความรวมมือระหวางกลุ่มจังหวัดและ

ประชาคมอาเซียนในดานการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทรแบง 
ปน 
 

กระทรวงแรงงาน 
๑.ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง 
๒.ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง 
๓.ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดล าปาง 
๔.ประกันสังคมจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  
๑. การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตที่ดีใหแรงงาน 
   ๑.๑ พัฒนากลไกการคุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิตามกฎหมายและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   ๑.๒ พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานแรงงานสัมพันธและ
สวัสดิการแรงงาน 
   ๑.๓ พัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีให
แรงงาน 
๒. ขับเคลื่อนแผนแมบทความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม
ในการท างานแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒  สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดาน 
สงเสริมคุณธรรม และเสริมสรางความเปนเอกภาพแก
สถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเปนเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 

กระทรวงวัฒนธรรม 
๑.ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการอนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นและของชาติ 
๒. เสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพ่ือสืบสานเอกลักษณอัตลักษณ์
วัฒนธรรมท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย 
๓. น าทุนทางวัฒนธรรมมาพัฒนาสินคา และบริการทางวัฒนธรรมเพื่อ
สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันครอบครัว 
กลยุทธที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 
กลยุทธที่ ๓ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ  

 



 
111 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ๔. พัฒนาคุณภาพมาตรฐานในการจัดการศึกษาวิจัย และบริหารจัดการ

องคความรูดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๕. สรางความเขมแข็งของจังหวัดล าปางรองรับประชาคมอาเซียน 
ดานสังคมและวัฒนธรรม        
๖. ขับเคลื่อนแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙)   
 

สถาบันศาสนา 
กลยุทธที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 
กลยุทธที ่๖ วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมไทยเปนฐาน
ในการเสริมสรางคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๗  วางระบบรากฐานการใชสื่อมวลชนเป็น
เครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดาน 
สงเสริมคุณธรรมและ เสริมสรางความเปนเอกภาพแก
สถาบัน/องคกรในสังคม 
กลยุทธที ่๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาที่ในการสงเส
ริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสรางความเปน เอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
ยุทธศาสตรที ่๓ สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม 
กลยุทธที ่๑ สรางและขยายเครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรม
ในทุกภาคสวน 
กลยุทธที่ ๒ พัฒนาเครือขายขับเคลื่อนคุณธรรม 
 

 



 
112 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
  กลยุทธที่ ๓ สงเสริมและสนับสนุนภาคีเครือขายทุกภาคส่วน

ในการด าเนินงานดานคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายและ
แหล่งเรียนรูที่เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหจังหวัดล าปางเปนแบบอย่างด
านคุณธรรมในประเทศไทยและประชาคมอาเซียน 
กลยุทธที่ ๑ เสริมสรางความรวมมือระหวางป ะชาคม
อาเซียนในดานการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทรแบงปนและมีจิต
สาธารณะ 
กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางและธ ารงไวซึ่งสันติภาพความมั่นคง
และความยั่งยืนของภูมิภาคอาเซียนดวยคุณธรรม 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 
๑.ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง 
 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  
๑. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
  ๑.๑ เรงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผูเรียนทุกระดับและประเภท
การศึกษา  
   ๑.๒ เรงพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษาใหมี
คุณภาพและมาตรฐาน 
   ๑.๓ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ถูกตอง ความซื่อสัตยสุจริต 
จิตส านึกประชาธิปไตย และสรางภูมิคุมกันใหผเูรียนปลอดภัยจาก 
ยาเสพติด  
   ๑.๔ สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   ๑.๕ สงเสริมการอนุรักษฟนฟูสืบทอดตอยอดวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันครอบครัว 
กลยุทธที่  ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 
กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมใน
วิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตรที ่๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
 



 
113 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม 

๒. การสรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุมอยางเสมอภาค 
    ๒.๑ กระจายโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู
ต่อเนื่องตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
   ๒.๒ สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย และพัฒนาระบบเทียบโอนความรูและประสบการณ 
   ๒.๓ พัฒนาหองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนรู และแหลงเรียนรูที่
ทันสมัยใหเขาถึงงายและสะดวกส าหรับประชาชนในทุกพ้ืนที่ 
   ๒.๔ จัดตั้ง/จัดหาแหลงทุน เพื่อการศึกษา 
๓. การปฏิรูปครู เพื่อยกฐานะครูและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  
   ๓.๑ ปรับระบบและวางแผนการผลิตครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
   ๓.๒ เรงรัดพัฒนาครูอยางเปนระบบ และตอเนื่องผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศรวมทั้งแกไขปญหาการขาดแคลนครู 
   ๓.๓ สรางขวัญก าลังใจสรางแรงจูงใจใหคนดี คนเกงเขาสูวิชาชีพครู 
โดยปรับปรุงระบบเงินเดือนและคาตอบแทนสวัสดิการรวมทั้งการชวย
เหลือแกไขปญหาหนี้สินครู 
   ๓.๔ พัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูและระบบรับรองคุณภาพ
มาตรฐานวิชาชีพครู รวมทั้งสงเสริมใหผสู าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาอ่ืน 
หรือภูมิปญญาเขามาเปนครูหรือผูชวยสอน 
๔. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับอาชีวศึกษาและการฝกอาชีพ
ใหสอดคลองกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
   ๔.๑ เรงผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา 
ใหมีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

กลยุทธที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาทีใ่นการ 
สงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางความเป็นเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๓ สรางเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม 
กลยุทธที่ ๓ สงเสริมและสนับสนุนภาคีเครือขายทุกภาคสวน
ในการด าเนินงานดานคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๔ ส่งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอย่างดาน
คุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางและธ ารงไวซึ่งสันติภาพความม่ันคง 
และความยั่งยืนของภูมิภาคอาเซียนดวยคุณธรรม 



 
114 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
    ๔.๒ สรางความรวมมือระหวางสถานศึกษา/หนวยงานทางการศึกษา

กับภาคเอกชน หรือสถานประกอบการในการวางแผนการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนของจังหวัดและประเทศ  
   ๔.๓ จัดตั้งศูนยบมเพาะวิสาหกิจในสถาบัน การศึกษา และจัดหา 
แหลงเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเปนผปูระกอบการใหม 
   ๔.๔ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพให้ผูมีความสามารถพิเศษ 
ทุกดานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ 
๕. การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ประชาคมอาเซียน 
  ๕.๑ สงเสริมใหจังหวัดเปนศูนยกลางของประเทศทางการศึกษา  
การพัฒนา และการฝก อบรมนานาชาติในภูมิภาคอาเซียน 
   ๕.๒ พัฒนาสมรรถนะก าลังแรงงานใหมีความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน 
   ๕.๓ พัฒนาหลักสูตรการ ศึกษานานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการ
เรียนการสอนรวมกับสถาบันการศึกษานานาชาติ 
๖. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ 
   ๖.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
   ๖.๒ สนับสนุนและพัฒนาความรวมมือกับสวนราชการหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน 
๗. ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๙) 
๘. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติดานเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงกอนเขา
ประถมศึกษาปที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลดานเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙   
   

 



 
115 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงสาธารณสุข 
๑. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  
๑. พัฒนาสุขภาพตามกลุมวัย 
   ๑.๑ นโยบายรวมระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ แผนพัฒนาสุขภาพ
เด็กวัยเรียนแหงชาติ/วาระสุขภาพแหงชาติมีแผนการสงเสริมสุขภาพ
เด็กวัยเรียนแบบบูรณาการทุกระดับ 
   ๑.๒ การมีสวนรวมของเครือขายสุขภาพระดับอ าเภอครอบครัว/
ชุมชน/อปท. 
    - การพัฒนาสุขภาพเด็ก 
    - การจัดสภาพสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ 
   - ความรู ความสามารถและทักษะในการดูแลสุขภาพ (Health  
literacy) 
   ๑.๓ กฎหมาย : บุหรี่ แอลกอฮอล  
   ๑.๔ โรงเรียน : ทักษะชีวิต - เพศศึกษาคัดกรองชวยเหลือกลุมเสี่ยง 
   ๑.๕ ชุมชน : พ้ืนที่เยาวชนบริการเชิงรุก โรงเรียนพอแม 
   ๑.๖ สร้างเสริมสุขภาพและวิถีชีวิตในประชากร 
   ๑.๗ สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และทองถิ่นในการมี 
สวนรวมดูแลระยะยาว ลดภาวะพ่ึงพิงสงเสริมใหผูสูงอายุญาติครอบครัว
ผู้ดูแลมีทักษะสามารถดูแลตนเองไดอย่างสมศักยภาพ 
๒. พัฒนาและจัดระบบบริกากรที่มีมาตรฐาน ครอบคลุมประชาชน
สามารถเขาถึงบริการได  
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสรงคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการ และภาค
การเมืองทุกระดับ) 
กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในภาค 
วิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขม แข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๑ สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานดาน 
สงเสริมคุณธรรมและเสริมสรางความเปนเอกภาพแกสถาบัน/
องคกรในสังคม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 

 

 

 



 
116 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
    ๒.๑ จัดบริการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคและฟนฟูสภาพและการ

ดูแลตนเองใหเขาถึงและครอบคลุม 
   ๒.๒ บูรณาการการท างานของนักวิชาการของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 
   ๒.๓ สรางเครือขายการท างาน โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัด เพื่อใช้การ
สาธารณสุขสนับสนุนจัดตั้งหน่วยงานความร่วมมือกับกลุ่มจังหวัดมีการ
วางแผนงานบูรณาการงานทุกระดับ 
   ๒.๔ สงเสริมการพัฒนาศักยภาพที่จ าเปนแกบุคลากร 
   ๒.๕ พัฒนาระบบสงตอจากจุดเกิดเหตุและการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาล  
   ๒.๖ ปรับ Competency & Attitude เจาหนาที่ 
๓. ขับเคลื่อนแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) 
๔. ขับเคลื่อนนโยบายแห่งชาติสุขภาพดี วิถีธรรม วิถีไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๓ 
๕. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
๖. ขับเคลื่อนแผนหลักการแพทย์ฉุกเฉินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๕๖-๒๕๕๙ 
๗. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ปูองกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๗-๒๕๕๙ 
๘. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การจัดการ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔)   
 
 

 

 

 



 
117 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
๑. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้ 
๑. การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม 
  ๑.๑ พัฒนาผปูระกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม 
  ๑.๒ พัฒนามาตรฐานการตรวจสอบ รับรอง และการควบคุมก ากับ
ดูแลเพื่อเอื้อต่ความปลอดภัยของประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหมี
ขีดความสามารถในการแขงขัน 
๒. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรม 
  ๒.๑ ปรับปรุงกฎหมายทีเ่อ้ือตอการลงทุน ประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
  ๒.๒ ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาระบบข้อมูลเชิง
ลึกด้านเศรษฐกิจ 
๓. การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสังคมสิ่งแวดลอม 
   ๓.๑ สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพัฒนากระบวนการผลิตและ
ยกระดับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
   ๓.๒ พัฒนาปัจจัยสิ่งแวดลอ้มเพ่ือผลักดันให้สถานประกอบการมีการ
ปรับปรุงระบบเพ่ือเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   ๓.๓ พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
การมสีวนรวมของทองถิ่นและชุมชน 
๔. การพัฒนาสมรรถนะองคกร 
   ๔.๑ ปรับโครงสรางองคกรพัฒนาระบบบริหารจัดการจัดหาเครื่องมือ
จัดการองคความรู้เพื่อยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงาน  
   ๔.๒ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถผลักดันการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
   ๔.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการ
บริหารและการบริการที่มีประสิทธิภาพ  
   ๔.๔ ส่งเสริมธรรมาภิบาลและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในภาค
วิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม 
กลยุทธที่ ๕ ใชมาตรการทางดานการเงินและการคลังใน
การสงเสริมเครือขายคุณธรรม 
 



 
118 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 เพ่ือต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 

๕. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์อนามัยแวดลอมแหงชาติ ฉบับที ่๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๙) 
๖. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติการพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท 
ฉบับที่ ๒  
 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้ 
๑. การเสริมสร้างเอกให้กับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนา 
อยางเปนระบบ  
๒. การสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาสงฆ และการเผยแผ
พระพุทธศาสนาอยางเปนระบบและครบวงจร 
๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับศาสนทายาท จัดการศึกษาสงฆ
เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสนทายาทท่ีเปยมปญญาพุทธธรรม 
๔. การเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธ 
ศาสนาโลก 
๕. การพัฒนานโยบายและเสริมสรางศักยภาพระบบบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติ 
๖. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับข้าราชการส านักงานระพุทธศาสนา
แหงชาติใหเปนมืออาชีพ 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรม
ในสังคมเมืองล าปาง  
กลยุทธที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 
กลยุทธที่ ๓ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ 
สถาบันศาสนา 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒  สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการดานการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผูท าหนาที่ในการ 
สงเสริมคุณธรรม 
กลยุทธที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
 
 
 
 

 



 
119 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
ศูนย์ด ารงธรรม มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  

๑. ด าเนินการสร้างพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านคุณธรรม
จริยธรรมด้วยกระบวนการจัดการความรูรูปแบบตาง ๆ 
๒. ด าเนินการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรม ในระดับพ้ืนที่ 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายขององค์กรภาคีที่เกี่ยวของในการสราง
เสริมคุณธรรมความดีและการรวมพลังของกลุ่มเครือข่ายทางสังคมเพ่ือ
พัฒนาคุณธรรมความดีที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 
๔. ขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)   
 

ยุทธศาสตรที่ ๑  วางระบบรากฐานการเสริมสราง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๑ วางรากฐานการเสริ มสรางคุณธรรมของสถาบัน
ครอบครัว 
กลยุทธที่ ๖ วางรากฐานการใชวัฒนธรรมไทยเปนฐานในการ
เสริมสรางคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความ 
เขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานการส่งเสริม
คุณธรรมใหเปนเอกภาพ  
กลยุทธที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในชุมชนดวย
คุณธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม
คุณธรรม 
กลยุทธที ่๑ สรางและขยายเครือขายการขับเคลื่อนคุณธรรม
ในทุกภาคสวน 
กลยุทธที่ ๓ สงเสริมและสนับ สนุนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
ในการด าเนินงานด้านคุณธรรม 
 
 
 
 
 

 



 
120 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดล าปาง มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  

๑. การประชาสัมพันธ์สร้างความปรองดองของคนในจังหวัด 
- มุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจและรับรู้เปูาหมายของการพัฒนาจังหวัด 
มองเห็นหลักชัยหรือจุดหมายปลายทางของจังหวัดร่วมกันยอมรับความ
คิดเห็นที่แตกต่างคิดอย่างมีเหตุผล ยึดหลักผลประโยชน์ของจังหวัดเป็น
ส าคัญ ผลประโยชนของจังหวัดเปนส าคัญ  
๒. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์นโยบายแห่งรัฐ มุ่งประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับรู้เข้าใจ และให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการบริหารประเทศ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รวมทั้งเรื่องที่เป็นวาระแห่งชาติ 
๓. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ในภาวะวิกฤต 
- มุ่งเตรียมประชาชนให้พร้อมรับการเผชิญกับวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ทั้ง
ด้านสาธารณภัยภัยจากธรรมชาติ ภัยจากการก่อการร้าย การก่อวินาศ
กรรมการชุมนุมประท้วง ก่อการจลาจล เป็นต้น 
๔. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธสง สริม ภาพลักษณประเทศสู
ประชาคมอาเซียน 
 -  มุงสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและ
ภาคสวนที่เกี่ยวของในการสรางภาพลักษณที่ดีของจังหวัดสูประชาคม
อาเซียน โดยเนนการสราง ความเปน มิตรกับกลุ่มจังหวัด เสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือกับกลุมจังหวัดและประเทศสมาชิก
อาเซียน 
๕. ขับเคลื่อนแผนการประชาสัมพันธจังหวัด 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑  วางระบบรากฐานการเสริมสราง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธที่ ๗ วางระบบรากฐานการใชสื่อมวลชนเปน 
เครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรม 



 
121 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
ส านักงานต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  

๑. ปลูกและปลุกจิตส านึกต่อต้านการทุจริตเน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของข้าราชการต ารวจในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
   ๑.๑ ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๑.๒ ส่งเสริมความประพฤติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของต ารวจ  
   ๑.๓ ใช้การศึกษาและศาสนาเป็นเครื่องมือในการปลูก ปลุก และ
ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของข้าราชการต ารวจในการต่อต้านการทุจริต 
๒. บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและ
พัฒนาเครือข่ายในประเทศ 
   ๒.๑ บูรณาการภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ติดตามการปูองกันแลปราบปรามการทุจริตประพฤติผิดมิชอบ 
   ๒.๒ สงเสริมใหมีโครงการ/กิจกรรมรวมกับหนวยงานภายนอก 
๓. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
   ๓.๑ เสริมสร้างระบบรับเรื่องร้องเรียนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับมี
ความเที่ยงตรงถูกต้องรวดเร็ว 
๔. เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุก
ภาคส่วน 
   ๔.๑ สร้างองค์ความรู้ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดย
การศึกษาวิจัยและพัฒนา 
   ๔.๒ พัฒนาระบบการจัดการองค์ความรู้ 
๕. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการทุจริตส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสราง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ)  
 
ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางความเขมแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 



 
122 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาล าปาง เขต ๑, เขต ๒, เขต 
๓  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต ๓๕ 

มียุทธศาสตรและกลยุทธที่เกี่ยวของดังนี้  
มียุทธศาสตร์ดังนี้ 
๑. พัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับ ทุกประเภท 
๒. ขยายโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเสมอภาค 
๓. พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔. พัฒนาระบบ การสนับสนุน การจัดการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 
กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมใน
ภาควิชาชีพ 
 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา       
จังหวัดล าปาง 

มีพันธกิจและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
พันธกิจ 
๑. จัดและส่งเสริมและพัฒนาการอาชีวศึกษาและการอบรมวิชาชีพให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน 
๒. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานก าลังคนสายอาชีพสู่สากล 
๓. ขยายโอกาสทางการศึกษาสายอาชีพให้ทั่วถึง ต่อเนื่อง เสมอภาค 
และเป็นธรรม 
๔. เป็นแกนกลางในการจัดอาชีวศึกษาและอบรมวิชาชีพ ระดับฝีมือ 
เทคนิคและเทคโนโลยีของประเทศ 
๕. สร้างเครือข่ายความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
๖. วิจัย สร้างนวัตกรรม จัดการองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาอาชีพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
๗. ส่งเสริม/พัฒนา ครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ มั่นคง 
และก้าวหน้าในวิชาชีพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 
กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมใน
ภาควิชาชีพ 

 

 



 
123 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๑. จัดท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับ 
๒. ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ
วิชาชีพ 
๓. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 
๔. พัฒนาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 
๕. ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และรูปแบบความรว่มมือกับหนว่ยงานอ่ืนและ
สถานประกอบการ 
๖. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐ
และเอกชน 
๗. จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ และ
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพ 
๘. ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
และด าเนินการตามที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย 
๙. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตาม 
ที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ล าปาง 

มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๒ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันการศึกษา 



 
124 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาครัฐ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
  กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมใน 

ภาควิชาชีพ 
 

   ๔.๔.๒ องค์กรอิสระ 

องค์กรอิสระ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
ส านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ประจ าจังหวัดล าปาง 

มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ รณรงค์เสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๑.๑ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวินัย 
๑.๒ สร้างต้นแบบคุณธรรม จริยธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างเครือข่ายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชั่น 
๒.๑ พัฒนาเครือข่ายอย่างยั่งยืน 
๒.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนานวัตกรรมและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
จังหวัดล าปาง 
๓.๑ สร้างกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
๓.๒ จัดท าและขับเคลื่อนมาตรฐานความโปร่งใสของจังหวัดล าปาง 
๓.๓ พัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนากลไกตรวจสอบ สนองตอบประชาชน 
๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
๔.๒ ปูองกันและขจัดทุจริตระดับชาติ 
๔.๓ พัฒนากลไกพิทักษ์ทรัพย์สินแผ่นดิน 
๔.๔ พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 



 
125 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรอิสระ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๑ สร้างกลไกรองรับภารกิจ 
๕.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
๕.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ เสริมสมรรถนะและ 
จิตสาธารณะบุคลากร 
๖.๑ พัฒนาองค์ความรู้ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
๖.๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
๖.๓ เสริมสร้างขวัญและก าลังใจบุคลากร 
 

 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
จังหวัดล าปาง 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
๑. พัฒนาระบบและกลไกการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นมาตรฐานสากล 
และเสริมสร้างวินัยทางงบประมาณและการคลัง ปรากฏผลงานที่
น่าเชื่อถือ เป็นที่ยอมรับต่อสาธารณชนและนานาชาติ และสามารถ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
๒. ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนตระหนักและมีส่วนร่วมในการ
ดูแลการใช้จ่ายเงินแผ่นดินและทรัพย์สินของชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรโดยยึดหลักคุณธรรม นิติธรรม 
ความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่าเพ่ือน า 
ไปสู่องค์กรธรรมาภิบาล 
๔. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นมืออาชีพและส่งเสริมการจัดการ
ความรู้ด้านการตรวจเงินแผ่นดินอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
 



 
126 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรอิสระ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ

ส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๕ ใช้มาตรการทางด้านการเงิน และการคลังใน 
การส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 
 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) จังหวัดล าปาง 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
ข้อ ๑. ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งและการออก
เสียงประชามติตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม 
ข้อ ๑๓ ด าเนินการหรือประสานงานกับหน่วยราชการ ส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชน เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามมาตรา ๓๒๗ 
(๓) ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยระบุว่าหน้าที่ของ 
กกต. คือ การให้การศึกษาแก่ประชาชนเรื่องการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
 

ส านักงานอัยการจังหวัดล าปาง มีหน้าที่และอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. อ านวยความยุติธรรมทางอาญาและบังคับใช้กฎหมายตามหลัก 
นิติธรรม 
๒. รักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
๓. พัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทั้งในและนอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๕ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง (ภาคราชการและภาค
การเมืองทุกระดับ) 



 
127 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรอิสระ ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ๔. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางกฎหมายกับองค์กรหรือหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
๕. พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความเชื่อม่ันแก่ประชาชนและหน่วยงานผู้มี
ส่วนได้เสีย 
ต่อการปฏิบัติราชการของส านักงานอัยการสูงสุด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทาง
กฎหมายทั้งในและต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศกัยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
 
 

 

๔.๔.๓ องค์กรภาคเอกชน 

องค์กรภาคเอกชน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดล าปาง มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. ยึดมั่นในวัตถุประสงค์และอุดมการณ์ 
    ๑.๑ ยึดมั่นตามพันธะผูกพันต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
อุตสาหกรรมตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
    ๑.๒ ด าเนินการและสนับสนุนให้คณะกรรมการและผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมปฏิบัติภารกิจสอดคล้องกับอุดมการณ์ในการประกอบการ
อุตสาหกรรมตามท่ีได้ประกาศไว้ต่อสาธารณชน และให้ยึดถือเป็นแนว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๖ วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมไทยเป็น
ฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ  



 
128 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาคเอกชน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สาธารณชนมีความเชื่อม่ันต่อองค์กร

อุตสาหกรรม ทั้งด้านคุณธรรมและคุณภาพ 
๒. เสริมสร้างสมรรถภาพและความแข็งแกร่งของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม 
    ๒.๑ ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
กลุ่มอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่งเป็นศูนย์กลาง 
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือ
ความเจริญก้าวหน้า ของอุตสาหกรรมโดยรวม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมให้มีความมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 
    ๒.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม กลุ่ม
อุตสาหกรรมและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ตลอดจนประสานสามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างกันเพ่ือก่อให้เกิด
พลังสร้างสรรค์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้แข็งแกร่ง 
    ๒.๓ ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมแก่
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขา และทุกพ้ืนที่ในฐานะผู้สร้างสรรค์
ความเจริญให้แก่ประเทศชาติ โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศ และเพ่ือความสมดุลด้าน
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาอย่างยั่งยืน 
     ๒.๔ ด าเนินการหรือเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข นโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติที่
สามารถจะส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวมภายใต้เงื่อนไข  
และหลักเกณฑ์ที่เอ้ืออ านวยให้สามารถด าเนินการได้ 
๓. ส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการและผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมภายใต้กรอบจรรยาบรรณที่ก าหนด 
 

ทุกวิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพด้วยคุณธรรม 
 



 
129 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาคเอกชน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
 ๓.๑ สนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ และ

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้ประกอบการอุตสาหกรรมอย่างมีคุณธรรม 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้ระเบียบ ข้อบังคับกฎหมาย และ
จรรยาบรรณของคณะกรรมการและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
    ๓.๒ กวดขันมิให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมด าเนินการใดๆ ที่
ต้องห้าม ขัดต่อกฎหมาย ขัดต่อศีลธรรมอันดีและขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 
๔. เป็นกลางทางการเมือง เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจที่เป็นศูนย์รวมของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม ด าเนินงานโดยไม่หวังผลก าไร 
    ๔.๑ ประสานการด าเนินงานของคณะกรรมการและผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมให้เป็นไปในทิศทางและหลักการที่ถูกต้องเหมาะสมโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 
    ๔.๒ เป็นสถาบันทางเศรษฐกิจที่เป็นศูนย์รวมในการประสานงาน
ระหว่างภาครัฐกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภาคเอกชนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพ่ือสร้างสรรค์การพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความเสมอ
ภาคและเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแก่ผู้ใช้แรงงานและ
ผู้บริโภค 
   ๔.๓ ด าเนินงานตามภารกิจเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกและประกอบการ
อุตสาหกรรมทั่วไป ด้วยความมีมาตรฐาน คุณธรรมและจรรยาบรรณ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์หรือ
ก าไรจากการด าเนินงาน 
 
 
 
 

 



 
130 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

องค์กรภาคเอกชน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
หอการค้าจังหวัดล าปาง มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. ร่วมมือกับภาครัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย มีบทบาทหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของ
ผู้ประกอบการค้าภาคเอกชน ในการประสานนโยบายและด าเนินงาน
ระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาลโดยการให้ค าปรึกษาแก่ภาครัฐบาล 
และหน่วยงานราชการต่าง ๆ เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจ รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการส่งออกของประเทศ
ร่วมกับภาครัฐบาลอีกด้วย 
๒. สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบธุรกิจภาคเอกชน 
๓. ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาในการประกอบธุรกิจ  
อันเกิดจากระบบและระเบียบราชการประสานงานและผลักดันให้มีการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจอย่างต่อเนื่อง และยัง
สนับสนุนให้ภาคธุรกิจเอกชนได้มีโอกาสเรียนรู้เทคนิคการประกอบ
ธุรกิจให้ทันสมัย 
การส่งเสริมจรรยาบรรณ 
หอการค้าเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมการด าเนินวิสาหกิจโดยท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่สมาชิกเก่ียวกับเศรษฐกิจการค้า 
การบริหารอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการเงิน พร้อมทั้งให้ค าปรึกษา
และข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล เพ่ือประโยชน์แก่เศรษฐกิจ และสังคมของ
ชาติโดยรวม กรรมการ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ของหอการค้าไทยทุกระดับ
ล้วนประพฤติปฏิบัติตามหลักจริยธรรมการด าเนินงานของหอการค้าจึง
ราบรื่นและได้รับความเชื่อมั่นจากบุคคลภายนอกและสังคมด้วยดีเสมอมา 
เพ่ือส่งเสริมให้กรรมการ สมาชิก เจ้าหน้าที ่ของหอการค้ามีแนวปฏิบัติ
อันดีงามและเป็นแบบแผนเดียวกันเพ่ือคงไว้ซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี และความ
เชื่อมั่นที่สาธารณชนมีต่อหอการค้า 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๖ วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมไทยเป็น
ฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
ทุกวิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพด้วยคุณธรรม 
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องค์กรภาคเอกชน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
สมาคมท่องเที่ยวนครล าปาง มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกลไก 
ด้านการตลาด และด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของภาครัฐ 
๒. สะท้อนปัญหาในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจากภาคเอกชนในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคสู่การแก้ปัญหาด้านการ
ท่องเที่ยวบนพื้นฐานความยั่งยืนในระดับประเทศ 
๓. ส่งเสริมความร่วมมือด้านการลงทุนการแลก เปลี่ยนเครือข่ายด้าน
การตลาดและการพัฒนาระหว่างองค์กรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้งใน
และต่างประเทศเพ่ือมุ่งสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๔ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๖ วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมไทยเป็น
ฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๘ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของ
ทุกวิชาชีพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพด้วยคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 



 
132 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

๔.๔.๕ องค์กรภาคสื่อมวลชน 

องค์กรภาคสื่อมวลชน ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม กลไกการท างานตามแผนแม่บท 
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
เขต ๓ ล าปาง 

ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาตผู้ผลิตรายการ และผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือท าหน้าที่จัดท า
มาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการ
ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทาง
จริยธรรมข้อบังคับส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๑. จรรยาบรรณต่อตนเอง 
๒. จรรยาบรรณต่อองค์กร 
๓. จรรยาบรรณระหว่างพนักงาน 
๔. จรรยาบรรณต่อผู้ใช้บริการ 
๕. จรรยาบรรณต่อสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมเมืองล าปาง 
กลยุทธ์ที่ ๗ วางระบบรากฐานการใช้สื่อมวลชนเป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้าน
ส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่
สถาบัน/องค์กรในสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมไทยด้วย
คุณธรรม 
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บทท่ี ๕ 
แนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง  

 
๕.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
 แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔) เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายส าคัญ คือ การผลักดันให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนโดยเสียง
สนับสนุนจากคนส่วนใหญ่ของสังคมเมืองล าปางน าไปสู่การปฏิบัติที่ทุกภาคส่วนของสังคมให้การยอมรับและ
ตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมที่จะด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการแปลงแผน
แม่บทฯ สู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ให้กระจายลงสู่พ้ืนที่ ยึดหลักภารกิจและการมีส่วนร่วม เพ่ิมการใช้องค์
ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ใน
ทุกภาคส่วนทั้งระดับประเทศ จังหวัดและพ้ืนที่ใช้กลไกภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคประชาสังคมภาคธุรกิจ
เอกชน ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนอย่างบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ประชารัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 
 (๑) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่และประชุมชี้แจง สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงความส าคัญ และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
  โดยจัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนตระหนักและยอมรับในแผน
แม่บทฯ เผยแพร่สร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เป็นภาคีเครือข่ายได้รับรู้และน าไปปฏิบัติ  อาทิ พัฒนา
ศักยภาพประชาชนให้เห็นความส าคัญของหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
วัฒนธรรมประเพณีไทยที่ดีงาม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบและ
ชุมชน พร้อมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง ผลักดันให้ชุมชน ศาสนสถาน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่มี
บทบาทในการส่งเสริมคุณธรรมให้มากขึ้น สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนแผนแม่บท
เสริมสร้างสังคมที่ดีมีคุณธรรมและพัฒนาบุคลากรภาคเอกชนให้เป็นผู้มีคุณธรรม ฯลฯ 
 (๒) การสร้างความเชื่อมโยงในกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จงัหวัดล าปาง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอ่ืน ๆ  
  โดยก าหนดประเด็นส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯที่เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน 
บูรณาการประเด็นการส่งเสริมคุณธรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันกับแผนต่าง ๆ เปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยจัดท าเป็นแผนบูรณาการที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติเชื่อมโยงแนวคิด
พ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นการส่งเสริมคุณธรรมที่ส าคัญในภาพรวม 
 (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  
  โดยน าการศึกษาวิเคราะห์เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
จังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ฯ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารจัดท าฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่างๆ เข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ง่าย รวมทั้งสร้างช่องทางให้ภาคประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมขับเคลื่อน
กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม 
 (๔) การเพิ่มความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเป็นงานส าคัญ  
  ร่วมขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
ในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพโดยสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงแผนแม่บทส่งเสริม



 
134 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มาเป็นกรอบด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้งผลักดัน
กลไกทุกภาคส่วนให้ยอมรับและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนมากขึ้น 
 (๕) การสร้างระบบติดตามประเมินผลให้ทุกภาคส่วน สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตามความก้าวหน้าของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางสู่การปฏิบัติ 
 ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางสู่การปฏิบัติได้นั้น จะต้องอาศัย
หน่วยงานและองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดการด าเนินการขับเคลื่อนดังต่อไปนี้ 
 (๑) คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนแม่บทจังหวัด
ล าปาง เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดย
การบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนในลักษณะประชารัฐ และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน 
 (๒) ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด/ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอนุกรรมการ และวัฒนธรรมจังหวัด
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง
ประสานงาน และก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและประชาชนมี
คุณธรรม และมีการเร่งรัดติดตามประเมินผลภายใต้บทบาทหน้าที่และงบประมาณของหน่วยงาน รวมทั้ง
รายงานผลความ ก้าวหน้าต่อคณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยและ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (๓) ให้หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ด าเนินการวิเคราะห์ บูรณาการปรับแผนงาน 
โครงการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ และจัดท าค าขอจัดตั้งงบประมาณในปีงบประมาณ ๒๕๕๙-
๒๕๖๔ พร้อมทั้งให้ด าเนินการตามแผนงานโครงการดังกล่าวให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) รวมทั้งรายงานต่อคณะอนุกรรมการก ากับ
ติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยและคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับ  ภายใน 
๓๐วัน หลังจากสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ช่วงเดือนพฤศจิกายนของทุกปีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (๔) ให้ส านักงานจังหวัดล าปาง น าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ ไปใช้
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ และก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัดล าปาง (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 
 
การก ากับติดตามและประเมินผลแผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.
๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 
 การก ากับติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องตามประเด็นยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงานในภาพรวมตามแผนแม่บทฯ ซึ่งจะมีการก ากับ
ติดตามและประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรมในระดับพ้ืนที่  โดยการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนติดตาม
ความก้าวหน้าในบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตลอดจนจะมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายในทุกระดับทั้งฐานข้อมูลระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่ โดยมีแผนการติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 (๑) ให้ความส าคัญกับการก ากับติดตามความก้าวหน้าการประเมินผลส าเร็จและผลกระทบ
ของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นยุทธศาสตร์และผลการส่งเสริมคุณธรรมในภาพรวม โดยใช้การ
ก ากับติดตามประเมินผลเป็นเครื่องมือในการบริหารแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดตั้งแต่การติดตาม



 
135 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ความก้าวหน้าของกระบวนการผลักดันแผนสู่การปฏิบัติ ผลผลิตและผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดที่สะท้อนผลการ
ส่งเสริมคุณธรรมอย่างชัดเจนภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ เพ่ือประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยจัดท า
รายงานเสนอคณะอนุกรรมการติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติตามล าดับเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (๒) กลไกการก ากับติดตามประเมินผลแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑           
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
  (๒.๑) การก ากับติดตามประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรมระดับพ้ืนที่ ให้คณะท างานจัดท า
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ภายใต้การก ากับของคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด
ล าปาง มีบทบาทหน้าที่ในการก ากับติดตาม การประเมินผล การประสานงานภาคีเครือข่ายเพ่ือร่วมกัน
ส่งเสริมคุณธรรมในระดับพ้ืนที่การบริหารจัดการแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติและจัดท ารายงานเสนอ
คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับ
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (๒.๒) การก ากับติดตามการวิเคราะห์ บูรณาการ ปรับแผนงานโครงการประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ และเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามตัวชี้วัด
บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนด ให้คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
จัดท ารายงานเสนอคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติตามล าดับ ภายใน ๓๐ วัน หลังจากสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ช่วงเดือนตุลาคมของทุกปี 
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งให้สรุปผลการด าเนินงานตลอดแผนแม่บทฯระยะเวลา ๕ ปี และให้น าเสนอ
และจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางฉบับที่ ๒ ต่อไป 
 (๒.๓) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่mายทั้งระดับภาพรวมและ
ระดับพ้ืนที่ส าหรับการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ระดับภาพรวมนั้นให้มีการพัฒนาระบบโครงข่าย
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานระดับนโยบายในการติดตามผลการด าเนินงาน  การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ และเงื่อนไขต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการส่งเสริมคุณธรรมโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของฐานข้อมูลที่มีอยู่จ านวนมาก ส่วนระดับพ้ืนที่ ให้มีการส่งเสริมการ
จัดท าระบบข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ศักยภาพของบุคคล องค์กรชุมชน ชุมชน และประชาสังคมอย่างเป็นระบบ
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องตลอดจนประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่ท้องถิ่นและชุมชนในการจัดท า
ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผน และใช้ประโยชน์ในการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการส่งเสริม
คุณธรรม ทั้งนี้ การบริหารจัดการฐานข้อมูลให้ยึดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในท้องถิ่นและชุมชน
เป็นส าคัญ นอกจากนี้ให้มีการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่นให้เป็นระบบ
ที่เข้าใจได้ง่ายและใช้ประโยชน์ได้สะดวก เพ่ือให้ทุกฝุายมีข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย า เป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต่าง ๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน 
 
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง 
 จากทิศทางของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
เน้นการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาและยกระดับจิตใจประชาชนให้มีคุณธรรม พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมให้
จังหวัดล าปางเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในกลุ่มจังหวัด ประเทศไทย และประชาคมอาเซียน โดยจัดท า
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานตามบริบท



 
136 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ของหน่วยงานนั้น โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทฯ รวมทั้งก าหนด
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมด าเนินการ แม้ว่าการ
ส่งเสริมคุณธรรมจะเป็นภารกิจรองของหน่วยงานต่างๆ แต่การด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จจะต้อง
ด าเนินการให้ทุกภาคส่วนในหน่วยงานมีส่วนร่วมและใช้กระบวนการบริหารโดยการสร้างศรัทธา ทีมงานการ
เรียนรู้และความเข้าใจในการจัดท าแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานทั้งหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานร่วมจะต้องจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมภายใต้ภารกิจ
บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางเพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนใช้เป็นกรอบแนวทางในการท างาน เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองกับนโยบายของจังหวัดล าปางและของรัฐบาล รวมทั้งสอดคล้องกับแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 ดังนั้น คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง จึงเห็นสมควรให้หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วยงานร่วมจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ของแต่ละ
หน่วยงาน และให้จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมประจ าปีงบประมาณในแต่ละปี  พร้อมกับน า
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ไปบรรจุไว้เป็นกลยุทธ์หนึ่งใน
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปีของหน่วยงาน ให้จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมประจ าปีงบประมาณในแต่
ละปี โดยให้ทบทวนและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการและผลการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ ประจ าปี’บป
ระมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ วิเคราะห์ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับ
สถานการณ์ด้านการส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงาน ภายใต้วิสัยทัศน์ 

 “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข สืบสานวิถีถิ่นและวิถีวัฒนธรรมไทย อยู่ร่วมกันดวย
ความสันติสุขในจังหวัดล าปาง ประเทศไทย และประชาคมอาเซียนอยางยั่งยืน” 

 แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานดังกล่าวจะท าให้ผู้ร่วมงานและผู้เกี่ยวข้องเกิด
ความเข้าใจและมีทิศทางที่จะด าเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น ๆ เมื่อเป็นเช่นนั้นก็จะท าให้การขับเคลื่อน
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ การบริหารจัดการแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกันกับ
องค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชนเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางที่ได้วาง
ไว้ โดยมีการก ากับติดตามและประเมินผลเพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ตามที่ได้วางไว้  ดังแผนผังขั้นตอนการ
ด าเนินงานการขับเคลื่อนและก ากับติดตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
137 แผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล ำปำง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

แผนผังขั้นตอนการด าเนินงานการขับเคลื่อนและก ากับติดตาม 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. สร้างความรู้ความเข้าใจในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง โดยจัดประชมุสัมมนาหรือ        
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๒. สร้างความเชือ่มโยงกระบวนการมีสว่นรว่มระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอื่น ๆ 
๓. สร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ตอ่การขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
๔. การเพิ่มความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเป็นงานส าคญั 
๕. จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการส่งเสรมิคุณธรรมของหน่วยงานรองรับแผนแม่บท 
ส่งเสริมคณุธรรมจังหวัดล าปาง ภายใต้งบประมาณของหน่วยงาน 

๑. ให้มีคณะท างานจัดท าแผนแม่บทคุณธรรมในระดับจังหวดั 
๒. ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมในระดับจังหวัด 
๓. ให้หน่วยงาน/องค์กรเครอืข่ายต่าง ๆ ด าเนินการวิเคราะห ์บูรณาการ ปรับแผนงาน โครงการ 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙–๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัด 
๔. ให้หน่วยงานต่าง ๆ น าเสนอกรอบแผนงานการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงาน ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙-๒๕๖๔ ให้สอดรับกับยุทธศาสตรแ์ผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวดัล าปาง  
๕. น าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที ่๑ ไปใช้ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตาม
แผนงานโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ 
๖. ให้มีการตดิตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนือ่ง 
๗. ให้คณะอนกุรรมการสง่เสรมิคุณธรรมจังหวัด เป็นผูก้ ากับหน่วยงานต่าง ๆ และรายงานผลต่อ 
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาตเิพือ่ทราบผลการด าเนินงานในภาพรวม 
 

๒.๑ จัดตั้งกลไกกลางที่ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจังหวัดล าปางเป็นศูนย์กลางใน
การวเิคราะห์และรวบรวมขอ้มูลจากทุกภาคส่วน โดยมีคณะท างานจดัท าแผนแม่บทสง่เสริมคณุธรรม
จังหวัดล าปาง ท าหน้าที่ในประสานงาน ติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัตกิาร การวิเคราะห์ 
บูรณาการ ปรับแผนงาน และโครงการประจ าปีงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ 
ต่อคณะอนกุรรมการส่งเสรมิคุณธรรมจังหวดัล าปาง สรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอคณะกรรมการ
ส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติทกุปี 
๒.๒ ให้คณะท างานจัดท าแผนแม่บทส่งเสรมิคุณธรรมจงัหวัดล าปาง ปรับปรุงแก้ไขแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมจังหวัดล าปาง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) หลังจากน าไปใช้ในระยะ ๖ เดอืน และ ๑ ปี 
ตามล าดับ เสนอตอ่คณะอนกุรรมการส่งเสรมิคุณธรรมจงัหวัดล าปาง 
๒.๓ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายทั้งระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่ ส าหรับการ
ติดตามประเมนิผลทีม่ีประสทิธิภาพ เพื่อให้ทุกฝ่ายมขี้อมลูที่ถกูตอ้งแม่นย า เป็นประโยชน์ต่อการวางแผน
และติดตามประเมินผลในระดับต่าง ๆ ให้มีความสัมพนัธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนัมากขึ้น 
 


